Nazwa programu: „DROGOWIEC” 2005
Projektodawca i koordynator programu: 

Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku

ul. Pogodna 22

15-354 Białystok

CELE PROGRAMU

· przygotowanie zawodowe bezrobotnych do pracy w charakterze robotnika drogowego,

· poprawa zdolności zatrudnieniowych beneficjantów projektu

· aktywizacja społeczna i zawodowa osób bezrobotnych należących do grupy szczególnego ryzyka,

· utworzenie nowych miejsc pracy.

PARTNERZY i REALIZATORZY PROGRAMU

1. Powiatowe Zarządy Dróg Publicznych  i Powiatowe Urzędy Pracy w: 

· Augustowie,

· Białymstoku,

· Bielsku Podlaskim,

· Grajewie,

· Hajnówce,

· Kolnie,

· Łomży,

· Mońkach,

· Sejnach,

· Siemiatyczach,

· Sokółce,

· Suwałkach,

· Wysokiem Mazowieckiem,

· Zambrowie,

2. Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku,

3. Urzędy Gmin

UZASADNIENIE REALIZACJI PROGRAMU

     Województwo Podlaskie charakteryzuje się bardzo wysokim udziałem osób długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem. 

	Liczba

Bezrobotnych

st. na 31.03.2005 r.
	w tym wg. czasu pozostawania bez pracy w miesiącach:

	
	do 1
	1 - 3
	3 - 6
	6 - 12
	pow. 12
	w tym:

	
	
	
	
	
	
	12 - 24
	pow. 24

	77577


	4497
	11152
	11819
	11847
	11847
	11567
	26695


Na koniec marca 2005 r. zarejestrowanych było 50.109 osób długotrwale bezrobotnych (pozostających bez pracy ponad 12 miesięcy) i stanowiły one 64,6% ogółu bezrobotnych. Spośród tych osób najwięcej bezrobotnych pozostawało bez pracy powyżej 24 miesięcy (26.695 osób - 35,5% ogółu bezrobotnych).  

Długotrwałe bezrobocie częściej występuje wśród kobiet – 69,9% kobiet zarejestrowanych w urzędach pracy poszukiwało pracy przez okres powyżej 12 miesięcy. Analogiczny odsetek dla mężczyzn wynosił 62,9%.          

Długotrwała pasywność zawodowa i ewidentny brak zabezpieczenia materialnego osoby bezrobotnej nie pozostają bez wpływu na jej psychikę. Spadek aktywności w samodzielnym poszukiwaniu zatrudnienia i narastanie krytycznej samooceny wywołującej poczucie braku własnej wartości umniejszają zainteresowanie potencjalnych pracodawców takimi osobami jako kandydatami do pracy. Długotrwały brak zatrudnienia powoduje dewaluację posiadanych kwalifikacji i umiejętności. 

W roku ubiegłym Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, wychodząc naprzeciw sygnalizowanemu problemowi, realizował w partnerstwie z Podlaskim Zarządem Dróg Wojewódzkich i samorządami gmin program skierowany do długotrwale bezrobotnych mężczyzn, bez kwalifikacji zawodowych. Jego beneficjenci zatrudniani byli w ramach robót publicznych przy pracach związanych z utrzymaniem dróg o charakterze wojewódzkim. Realizacja programu przyniosła wymierne efekty. Okresowe zatrudnienie znalazły 103 osoby. Poprawie uległy zdolności zatrudnieniowe uczestników programu, spośród których 23 znalazły zatrudnienie po zakończeniu udziału w przedsięwzięciu. Przy zakładanej efektywności 10%,otrzymane rezultaty zasługują na uwzględnienie. Prace wykonane przez bezrobotnych uzyskały wysoką ocenę partnera programu. Pozwoliły na poprawę stanu bezpieczeństwa ruchu drogowego w 22 gminach województwa podlaskiego. Wykonane prace drogowe objęły powierzchnię 429.558 m2 poboczy i 92,4 km bieżących dróg.

Uzyskane efekty skłoniły realizatorów do zainicjowania podobnego przedsięwzięcia w roku bieżącym, przy czym zamierza się poszerzyć skalę przedsięwzięcia. 

Cechy charakteryzujące osoby długotrwale bezrobotne plasują je w grupie osób ryzyka, wymagających szczególnego wsparcia w powrocie na rynek pracy. Aktywizacja takich osób, najczęściej posiadających bardzo niskie kwalifikacje jest nadzwyczaj trudna i praktycznie niemożliwa bez wsparcia środkami Funduszu Pracy.  Możliwości znalezienia pracodawców oferujących zatrudnienie takich osób są małe, a w przypadku partnerów reprezentujących sektor prywatny, pozwalają na jednoczesną aktywizację pojedynczych osób.  

W roku bieżącym pozyskano do współpracy przy realizacji założeń programu oprócz Podlaskiego Zarządu Dróg Wojewódzkich w Białymstoku także Zarządy Dróg Powiatowych. Pozwoli to na aktywizację 130 osób, przy jednoczesnej optymalizacji nakładów finansowych na realizację przedsięwzięcia.  
OPIS PODEJMOWANYCH DZIAŁAŃ 

W ramach programu zamierza się zaktywizować 130 bezrobotnych mężczyzn, w tym: 

· 70 osób w ramach robót publicznych,

· 60 osób w formie przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Osoby pracujące w ramach robót publicznych będą wykonywały prace nie wymagające kwalifikacji, związane z utrzymaniem dróg., w tym m.in. sprzątaniem chodników i jezdni z piasku, oczyszczaniem pasa drogowego z suchych gałęzi, wycinką krzewów, uzupełnianiem poboczy destruktem, udrażnianiem i oczyszczaniem przepustów, sadzeniem drzewek i likwidacją zastoisk wody.  

Bezrobotni skierowani do odbycia przygotowania zawodowego, zostaną przygotowani do pracy na stanowisku robotnika drogowego. 

Beneficjentami Programu będą w szczególności:

1. mężczyźni długotrwale bezrobotni (pozostający bez pracy powyżej 12 m-cy),  wytypowani przez powiatowe urzędy pracy, spośród bezrobotnych figurujących w lokalnych rejestrach,

2. bezrobotni nie posiadający kwalifikacji zawodowych dostosowanych do potrzeb rynku pracy. 

Kandydaci do zatrudnienia powinni charakteryzować się dobrą kondycją fizyczną i dobrym ogólnym stanem zdrowia.

W pierwszej kolejności zakłada się typowanie do udziału w projekcie osób z rodzin dotkniętych problemem bezrobocia rodzinnego.

FORMA AKTYWIZACJI: 

Roboty publiczne i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

Zasady organizacji robót publicznych oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy i sposób ich finansowania zostaną ustalone przez bezpośrednich realizatorów projektu – powiatowe urzędy pracy właściwe dla miejsca realizacji przewidywanych działań, zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepisami wykonawczymi do wymienionej ustawy, przy założeniu racjonalnego gospodarowania środkami Funduszu Pracy pozostawionymi do dyspozycji realizatora.

PRZEWIDYWANY OKRES REALIZACJI PROGRAMU

Przewiduje się, że projekt będzie realizowany  maksymalnie przez 5 m-cy, przy założeniu że zakończenie działań nastąpi nie później niż z dniem 30 listopada 2005 r. 

OBSZAR REALIZACJI PROGRAMU

Projekt realizowany będzie na terenie województwa podlaskiego na drogach o charakterze powiatowym i wojewódzkim, w rejonach wytypowanych przez właściwe Zarządy Dróg Powiatowych i Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku. 

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU 

Środki Funduszu Pracy pozostające w rezerwie Ministra Gospodarki i Pracy, w wysokości 595,0 tys.zł.
Proponowana struktura zatrudnienia i nakładów finansowych

na realizację programu „DROGOWIEC”

w okresie 5 m-cy, w poszczególnych powiatowych urzędach pracy

	Powiatowy Urząd Pracy
	przewidywana liczba etatów w ramach robót publicznych *
	liczba stanowisk przygotowania zawodowego w miejscu pracy
	koszt robót publicznych w powiecie

w tys. zł.
	koszt przygotowania zawodowego w miejscu pracy w powiecie 

w tys. zł.
	koszt realizacji programu w powiecie

	1. Augustów
	2
	0
	11,0
	0
	11,0

	2. Białystok
	4,5
	2


	25,0
	7,0
	32,0

	3.Bielsk Podlaski
	4
	6


	22,0
	21,0
	43,0

	4. Grajewo
	2
	0
	11,0
	0
	11,0

	5. Hajnówka
	5
	8

 
	28,0
	28,0
	56,0

	6. Kolno
	4,5
	5


	25,0
	17,5
	42,5

	7. Łomża 
	6,5
	8


	35,0
	28,0
	63,0

	8. Mońki
	4
	0


	22,0
	0
	22,0

	9. Sejny
	6
	6


	33,0
	21,0
	54,0

	10. Siemiatycze
	6
	0


	33,0
	0
	33,0

	11. Sokółka
	2 
	12


	11,0
	42,0
	53,0

	12. Suwałki
	16,5
	9


	90,0
	31,5
	121,5

	13. Wysokie Mazowieckie
	5
	4


	28,0
	14,0
	42,0

	14. Zambrów 
	2
	0
	11,0
	0
	11,0

	RAZEM
	70
	60
	385,0
	210,0
	595,0


* przewidywana liczna etatów w ramach robót publicznych została obliczona przy założeniu 5 miesięcznego okresu realizacji projektu i przeciętnego miesięcznego kosztu aktywizacji zawodowej jednego bezrobotnego na poziomie 1.100,00 zł. Powiatowe Urzędy Pracy po przeanalizowaniu wysokości przyznanych środków finansowych i po uwzględnieniu lokalnej polityki w obszarze dofinansowania programów aktywizacji zawodowej w formie robót publicznych, samodzielnie określą dokładną liczbę osób możliwych do skierowania do wykonywania robót publicznych w ramach posiadanych środków finansowych. 

Struktura przewidywanego zatrudnienia 

w układzie poszczególnych powiatów i rodzajów dróg:

	powiat

	liczba etatów * utworzonych na drogach powiatowych

(tylko roboty publiczne)
	liczba etatów/stanowisk pracy utworzonych na drogach wojewódzkich

	
	
	roboty publiczne*

/etaty/
	przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

/stanowiska przygotowania zawodowego/

	1. Augustów
	2
	0
	0

	2. Białystok
	2,5
	2
	2

	3. Bielsk Podlaski
	3
	1
	6

	4. Grajewo
	2
	0
	0

	5. Hajnówka
	2
	3
	8

	6. Kolno
	2
	2,5
	5

	7. Łomża 
	2,5
	4
	8

	8. Mońki
	2
	2
	0

	9. Sejny
	4
	2
	6

	10. Siemiatycze
	2
	4
	0

	11. Sokółka
	- 
	2
	12

	12. Suwałki
	11
	5,5
	9

	13. Wysokie Mazowieckie
	3
	2
	4

	14. Zambrów 
	2
	0
	0

	RAZEM
	40
	30
	60

	
	łączna suma etatów i miejsc przygotowania zawodowego w województwie – 130 


* przewidywana liczna etatów w ramach robót publicznych została obliczona przy założeniu 5 miesięcznego okresu realizacji projektu i przeciętnego miesięcznego kosztu aktywizacji zawodowej jednego bezrobotnego na poziomie 1.100,00 zł. Powiatowe Urzędy Pracy po przeanalizowaniu wysokości przyznanych środków finansowych i po uwzględnieniu lokalnej polityki w obszarze dofinansowania programów aktywizacji zawodowej w formie robót publicznych, samodzielnie określą dokładną liczbę osób możliwych do skierowania do wykonywania robót publicznych w ramach posiadanych środków finansowych. 

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Zakłada się, że co najmniej 15% uczestników projektu, znajdzie zatrudnienie po zakończeniu udziału w projekcie.

Efektywność będzie badana 3 m-ce po zakończeniu udziału w programie. 

KOORDYNACJA DZIALAŃ W RAMACH PROGRAMU, SPRAWOZDAWCZOŚĆ I MONITORING
1. Na poziomie województwa jednostką koordynującą i monitorującą przebieg realizacji Programu „Drogowiec” jest Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku w zakresie prawidłowej realizacji Programu oraz odnośnie wykorzystania środków Funduszu Pracy zgodnie z założeniami i celami Programu.

2. Nadzór nad przebiegiem realizacji Programu, na poziomie powiatu sprawować będą właściwie powiatowe urzędy pracy, przy czym pod względem technicznym oraz odnośnie rzeczowego zakresu wykonywanych prac na drogach powiatowych właściwą jednostką nadzorującą będą Powiatowe Zarządy Dróg. 

3. W ciągu 15 dni od zakończenia działań (nie później niż do dnia 15 grudnia 2005 r.) w ramach Programu, Powiatowe Zarządy Dróg są zobowiązane do przesłania do właściwego powiatowego urzędu pracy informacji dotyczącej:

· zakresu prac wykonanych przez beneficjentów. 

4. Powiatowe urzędy pracy monitorują poziom zatrudnienia osób bezrobotnych oraz poziom wydatkowania środków Funduszu Pracy przewidzianych na realizację Programu. Informacja zbiorcza z realizacji programu w powiecie, zawierająca dane w wymienionym zakresie (formularze sprawozdawcze zostaną opracowane przez Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku) oraz dotyczące zakresu prac wykonanych przez beneficjentów (na podstawie danych przekazanych przez powiatowy zarząd dróg), zostanie przekazana do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku do dnia 30 grudnia 2005 r.
5. Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku sprawuje nadzór pod względem technicznym oraz odnośnie zakresu rzeczowego prac wykonywanych na drogach wojewódzkich. Informacja nt. zakresu prac wykonanych przez beneficjentów na drogach wojewódzkich zostanie przekazana do Wojewódzkiego Urzędu pracy w Białymstoku do dnia 30 grudnia 2005 r.
6. Monitoring efektów realizacji Programu będzie prowadzony w oparciu o dokumentację opracowaną przez Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku w okresie 3 m-cy od zakończeniu realizacji działań w ramach Programu. 
7. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, na podstawie informacji przekazanych przez powiatowe urzędy pracy i Podlaski Zarząd Dróg Wojewódzkich w Białymstoku oraz wyników badania efektywności podejmowanych działań, do końca marca 2006 r. opracuje Raport końcowy z realizacji Programu „Drogowiec”. 

Sprawozdanie końcowe z realizacji Programu aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych „DROGOWIEC” w roku 2005

	PUP
	Forma aktywizacji
	Liczba osób bezrobotnych skierowanych do udziału w Programie
	Liczba osób bezrobotnych, które zakończyły udział w Programie
	Okres aktywizacji

        (od – do)
	Kwota środków FP wydatkowana na realizację Programu

    (zł)

	Augustów


	Roboty publ.
	2
	2
	04.07.05-30.11.05
	10.454,45

	
	Przygot.zaw.
	-
	-
	-
	-

	Białystok
	Roboty publ.
	-
	-
	-
	-

	
	Przygot.zaw.
	7
	3
	21.07.05-30.11.05
	16.143,47

	Bielsk Podlaski
	Roboty publ.
	6
	6
	01.07.05-30.11.05
	26.320,57

	
	Przygot.zaw.
	6
	6
	11.07.05-30.11.05
	14.178,92

	Grajewo
	Roboty publ.
	2
	2
	11.07.05–30.11.05
	6.185,00

	
	Przygot.zaw.
	-
	-
	-
	-

	Hajnówka
	Roboty publ.
	5
	5
	15.07.05-14.12.05
	24.441,51

	
	Przygot.zaw.
	8
	8
	15.07.05-30.11.05
	24.194,39

	Kolno
	Roboty publ.
	2
	2
	01.07.05-31.10.05
	7.802,30

	
	Przygot.zaw.
	12
	12
	01.07.05-31.10.05
	33.440,00

	Łomża
	Roboty publ.
	8
	8
	06.07.05-14.11.05
	30.050,00

	
	Przygot.zaw.
	8
	8
	15.07.05-30.11.05
	25.755,00

	Mońki
	Roboty publ.
	4
	4
	01.07.05-30.11.05
	20.900,00

	
	Przygot.zaw.
	-
	-
	-
	-

	Sejny
	Roboty publ.
	12
	12
	01.07.05-31.10.05
	43.269,15

	
	Przygot.zaw.
	4
	4
	01.07.05-31.10.05
	8.300,00

	Siemiatycze
	Roboty publ.
	7
	7
	18.07.05-30.11.05
	25.453,08

	
	Przygot.zaw.
	-
	-
	-
	-

	Sokółka
	Roboty publ.
	-
	-
	-
	-

	
	Przygot.zaw.
	16
	16
	04.07.05-30.11.05
	50.940,00

	Suwałki
	Roboty publ.
	17
	17
	07.05-11.05
	78.261,02

	
	Przygot.zaw.
	9
	8
	07.05-11.05
	24.407,72

	Wysokie Mazowieckie
	Roboty publ.
	5
	5
	01.07.05-30.11.05
	25.773,23

	
	Przygot.zaw.
	4
	4
	11.07.05-30.11.05
	13.097,58

	Zambrów
	Roboty publ.
	2
	2
	01.07.05-30.11.05
	8.681,62

	
	Przygot.zaw.
	-
	-
	-
	-

	Razem:
	Roboty publ.
	72
	72
	
	307.591,93

	
	Przygot.zaw
	74
	69
	
	210.457,08


Zakres prac wykonywanych przez beneficjentów Programu:

Osoby objęte programem „DROGOWIEC” wykonywały pracę w ramach robót publicznych na drogach wojewódzkich oraz w ramach przygotowania zawodowego i robót publicznych na drogach powiatowych. Do zakresu prac wykonywanych przez beneficjentów Programu  należało:

1/ odnawianie, remonty oraz bieżące utrzymanie dróg, w tym:

    - remonty cząstkowe nawierzchni dróg i chodników,

    - porządkowanie terenów leżących w pasie drogowym,

    - ustawianie, malowanie oznakowania pionowego,

    - czyszczenie przepustów w ciągach dróg i przepustów pod zjazdami,

    - uzupełnianie poboczy destruktem,

    - likwidowanie nierówności na drogach o nawierzchni żwirowej

2/ utrzymywanie obiektów mostowych i urządzeń odwadniających, w tym:

    - oczyszczanie ścieków i przepustów,

    - oczyszczanie rowków przydrożnych

3/ pielęgnacja zieleni, w tym:

    - wycinka krzaków ograniczających widoczność na skrzyżowaniach i łukach,

    - koszenie traw i chwastów na poboczach dróg,

    - sadzenie młodych drzewek w pasie drogowym.

Na drogach wojewódzkich pracowały 103 osoby, co w rozbiciu na poszczególne rejony przedstawia się następująco:

- RDW w Białymstoku      -   17 osób

- RDW w Łomży               -   27 osób

- RDW w Siemiatyczach   -   20 osób

- RDW w Sokółce             -   16 osób

- RDW w Suwałkach        -   23 osoby.

Natomiast na drogach powiatowych  roboty drogowe wykonywały 43 osoby.

Wnioski i rekomendacje wynikające z realizacji Programu:


Program aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych „DROGOWIEC” był realizowany w okresie lipiec – listopad 2005 we współpracy z Podlaskim Zarządem Dróg Wojewódzkich, Zarządami Dróg Powiatowych, Urzędami Gmin oraz samorządami powiatowymi. 

Celem programu było przygotowanie zawodowe bezrobotnych do pracy w charakterze robotnika drogowego,  poprawa zdolności zatrudnieniowych beneficjentów projektu,  aktywizacja społeczna i zawodowa osób bezrobotnych należących do grupy szczególnego ryzyka,    utworzenie nowych miejsc pracy.


W ramach projektu skierowano do pracy w ramach robót publicznych 72 osoby oraz 74 osoby objęto przygotowaniem zawodowym w miejscu pracy. Udział w Programie przerwało 6 osób.

Na tworzonych miejscach pracy zatrudniono bezrobotnych mężczyzn wytypowanych przez powiatowe urzędy pracy, pochodzących z terenu gminy objętej działaniami w ramach przedsięwzięcia. 

Na realizację projektu samorząd województwa pozyskał dodatkowe środki Funduszu Pracy w kwocie 595,0 tys. zł z rezerwy Ministra Gospodarki i Pracy, z której wydatkowano 518,0 zł. Pozostała nadwyżka środków finansowych została wydatkowana na aktywizację zawodową osób bezrobotnych w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu.

Z informacji nadesłanych przez powiatowe urzędy pracy wynika, iż realizacja Programu przebiegała zgodnie z założeniami i bez większych zakłóceń, jedynie w PUP w Bielsku Podlaskim i Łomży zaobserwowano małe zainteresowanie formą aktywizacji, jaką jest przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, z powodu niskiego wynagrodzenia. Działania podejmowane w ramach tego przedsięwzięcia przyniosły wymierne efekty w postaci wyraźnej poprawy stanu dróg, chodników, terenów leżących w pasie drogowym, w konsekwencji wpłynęły na poprawę stanu bezpieczeństwa ruchu drogowego, a także przyczyniły się do wzrostu zdolności zatrudnieniowych bezrobotnych, zwłaszcza tych,  należących do grup szczególnego ryzyka, poprzez nabycie przez nich nowych umiejętności, powstały też nowe miejsca pracy.  

W związku z uzyskaniem pozytywnych efektów realizowanych działań,  Program uzyskał rekomendacje do kontynuacji w roku 2006.
















