Raport z realizacji w roku 2012 programów aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych finansowanych ze środków FP stanowiących rezerwę Ministra Pracy i Polityki Społecznej, uruchomionych w ramach dodatkowych przychodów – woj. podlaskie 
                Zgodnie z pismem Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej DF-I-074-203-JW/WM/12 z dnia 27 lipca 2012 r., środki Funduszu Pracy stanowiące rezerwę Ministra Pracy i Polityki Społecznej, uruchomione w ramach dodatkowych przychodów, zostały przeznaczone na realizację programów skierowanych do osób do 30 roku życia, powyżej 50 roku życia oraz osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy. Na realizację tych programów skierowano środki w wysokości 450 mln. zł. 

W ramach ogłaszanych przez MPiPS konkursów, samorządy powiatowe woj. podlaskiego pozyskały w roku 2012 łącznie (na podstawie decyzji) 21.306,9 tys. zł, z której to kwoty zwrócone zostały środki w wysokości 2.554,6 tys. zł (decyzje MPiPS zmniejszające limit). Poniższa tabela przedstawia wielkości pozyskanych dodatkowych środków FP wg powiatów.

Tabela 1. Środki FP pozyskane przez  PUP-y.

	               PUP
	Środki FP pozyskane przez PUP
(w tys. zł)
	Środki FP zwrócone do dysponenta FP
(w tys. zł)
	Środki FP będące w dyspozycji PUP
(w tys. zł)

	Augustów
	1.638,0
	-
	1.638,0

	Białystok
	2.807,6
	2.359,6
	448,0

	Bielsk Podlaski
	1.536,1
	-
	1.536,1

	Grajewo
	1.613,7
	-
	1.613,7

	Hajnówka
	591,5
	-
	591,5

	Kolno
	2.086,3
	-
	2.086,3

	Łomża
	3.370,2
	-
	3.370,2

	Mońki
	662,9
	-
	662,9

	Sejny
	1.356,4
	-
	1.356,4

	Siemiatycze
	680,7
	-
	680,7

	Sokółka
	1.243,1
	-
	1.243,1

	Suwałki
	1.636,4
	-
	1.636,4

	Wysokie Mazowieckie
	1.109,9
	-
	1.109,9

	Zambrów
	974,1
	195,0
	779,1

	        RAZEM:
	21.306,9
	2.554,6
	18.752,3


Pozyskane środki zostały przeznaczone na realizację w powiatach programów skierowanych do osób do 30 roku życia, powyżej 50 roku życia oraz osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy. 

Przeznaczenie środków wg programów przedstawia poniższe zestawienie.

Tabela 2. Przeznaczenie środków FP wg programów
	               PUP
	Program 30-

(w tys. zł)
	Program 50-

(w tys. zł)
	Program – art. 49 ustawy

(w tys. zł)
	Inne, w tym dot. samozatrudn.

(w tys. zł)

	Augustów
	479,1
	479,1
	119,8
	560,0

	Białystok
	199,5
	37,8
	210,7
	-

	Bielsk Podlaski
	293,9
	293,9
	248,3
	700,0

	Grajewo
	476,4
	476,4
	260,9
	400,0

	Hajnówka
	292,5
	174,3
	124,7
	-

	Kolno
	611,7
	419,7
	654,9
	400,0

	Łomża
	869,5
	638,6
	1.862,1
	-

	Mońki
	294,6
	294,6
	73,7
	-

	Sejny
	333,6
	333,6
	689,2
	-

	Siemiatycze
	247
	247
	186,7
	-

	Sokółka
	552,5
	552,5
	138,1
	-

	Suwałki
	649,5
	509,5
	477,4
	-

	Wysokie Mazowieckie
	726,9
	306,4
	76,6
	-

	Zambrów
	339,6
	339,6
	84,9
	15,0

	        RAZEM:
	6.366,3
	5.103,0
	5.208,0
	2.075,0


Jak wynika z powyższego zestawienia, na realizację w powiatach programów skierowanych do osób bezrobotnych do 30 roku życia zostały skierowane środki Funduszu Pracy w wysokości 6.366,3 tys. zł, programów aktywizacji osób w wieku powyżej 50 roku życia -  5.103,0 tys. zła, do osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy – 5.208,0 tys. zł i na inne programy, w tym dotyczące samozatrudnienia – 2.075,0 tys. zł.

Wykorzystanie środków FP na realizację programów aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych.
Kwota wydatkowanych środków FP w woj. podlaskim na realizację programów aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych wyniosła ogółem 18.425,6 tys. zł. W trakcie realizacji programów samorządy powiatowe, mając na uwadze potrzeby lokalnych rynków pracy, dokonywały modyfikacji programów lokalnych, a w uzasadnionych przypadkach, po uzgodnieniu z Dyrektorem Wojewódzkiego Urzędu Pracy działającym w imieniu Marszałka Województwa Podlaskiego, przesuwały środki finansowe pomiędzy poszczególnymi programami w ramach  posiadanych przez powiat środków FP.

Tabela 3. Wykorzystanie środków FP na realizację Programów aktywizacji osób bezrobotnych (w tys. zł).
	
	Środki FP do dyspozycji PUP

(w zł)
	Wydatkowanie środków FP
	Razem wydatko-

wanie
	  %

wyko-

rzystania

	
	
	Program 30-

(w zł)
	Program 50-

(w zł)
	Program – art. 49 ustawy

(w zł)
	Inne
	
	

	Augustów
	1638000,0
	515685,70
	350418,21
	205970,63
	516500,00
	1588574,54
	97,0

	Białystok
	448000,0
	199500,00
	37800,00
	210700,00
	-
	448000,00
	100,0

	Bielsk Podlaski
	1536100,0
	286207,70
	214859,13
	323839,62
	694410,11
	1519316,56
	98,9

	Grajewo
	1613700,0
	467312,77
	73380,50
	656029,71
	400000,00
	1596722,98
	98,9

	Hajnówka
	591500,0
	286400,00
	169900,00
	121900,00
	-
	578200,00
	97,8

	Kolno
	2086300,0
	605108,00
	213720,00
	851259,00
	398237,30
	2068324,30
	99,1

	Łomża
	3370200,0
	756600,00
	444100,00
	2072300,00
	-
	3273000,00
	97,1

	Mońki
	662900,0
	379700,00
	95000,00
	174000,00
	-
	648700,00
	97,9

	Sejny
	1356400,0
	297230,00
	230730,00
	789370,00
	-
	1317330,00
	97,1

	Siemiatycze
	680700,0
	247000,00
	120400,00
	310800,00
	-
	678200,00
	99,6

	Sokółka
	1243100,0
	584600,00
	319800,00
	325300,00
	-
	1229700,00
	98,9

	Suwałki
	1636400,0
	790300,00
	267400,00
	565300,00
	-
	1623000,00
	99,2

	Wysokie Mazowieckie
	1109900,0
	672875,70
	271866,50
	162577,70
	-
	1107319,90
	99,8

	Zambrów
	779100,0
	341200,00
	93800,00
	301800,00
	12400,00
	749200,00
	96,2

	        RAZEM:
	18752300,0
	6429719,87
	2903174,34
	7071146,66
	2021547,41
	18425588,28
	98,3


Powyższe zestawienie pokazuje, iż środki FP pozyskane przez samorządy powiatowe woj. podlaskiego na realizację ww. programów zostały wykorzystane w 98,3%. Najniższe wykorzystanie przyznanych środków odnotowano w powiecie augustowskim (97%) natomiast najwyższe w powiecie białostockim (100%).
Efektywność zatrudnieniowa uzyskana w ramach realizowanych Programów
Tabela 4. Efektywność zatrudnieniowa Programów.

	PUP
	Program 30-


	Program 50-


	Program – art. 49 ustawy 


	Inne


	Razem PUP



	
	Liczba osób,

 które ukończy-

ły udział w Programie
	Liczba osób zatrud-nionych
	Efektyw-ność zatrud-nieniowa

 (%)
	Liczba osób,

 które ukończy-

ły udział w Programie
	Liczba osób zatrud-nionych
	Efektyw-ność zatrud-nieniowa

 (%)
	Liczba osób,

 które ukończy-

ły udział 

w Programie
	Liczba osób zatrud-nionych
	Efektyw-ność zatrud-nieniowa

 (%)
	Liczba osób,

 które ukończy-

ły udział w Programie
	Liczba osób zatrud-nionych
	Efektyw-ność zatrud-nieniowa

 (%)
	Liczba osób,

 które ukończy-

ły udział w Programie
	Liczba osób zatrud-nionych
	Efekty-wność zatrud-nienio-wa

 (%)

	Augustów
	88
	70
	79,5
	51
	44
	86,3
	41
	28
	68,3
	33
	33
	100,0
	213
	175
	82,2

	Białystok
	52
	16
	30,8
	14
	5
	35,7
	76
	64
	84,2
	- 
	- 
	- 
	142
	85
	59,9

	Bielsk Podlaski
	60
	47
	78,3
	47
	31
	66,0
	48
	36
	75,0
	35
	35
	100,0
	190
	149
	78,4

	Grajewo
	80
	71
	88,8
	14
	14
	100,0
	72
	62
	86,1
	20
	20
	100,0
	186
	167
	89,8

	Hajnówka
	63
	43
	68,3
	42
	14
	33,3
	25
	12
	48,0
	- 
	- 
	- 
	130
	69
	53,1

	Kolno
	117
	80
	68,4
	48
	24
	50,0
	102
	72
	70,6
	49
	36
	73,5
	316
	212
	67,1

	Łomża
	176
	127
	72,2
	109
	50
	45,9
	211
	172
	81,5
	- 
	- 
	- 
	496
	349
	70,4

	Mońki
	63
	51
	81,0
	19
	16
	84,2
	31
	24
	77,4
	- 
	- 
	- 
	113
	91
	80,5

	Sejny
	59
	35
	59,3
	57
	47
	82,5
	170
	108
	63,5
	- 
	- 
	- 
	286
	190
	66,4

	Siemiaty-cze
	49
	28
	57,1
	30
	17
	56,7
	48
	32
	66,7
	- 
	- 
	- 
	127
	77
	60,6

	Sokółka
	136
	93
	68,4
	86
	59
	68,6
	62
	47
	75,8
	- 
	- 
	- 
	284
	199
	70,1

	Suwałki
	125
	97
	77,6
	51
	28
	54,9
	52
	44
	84,6
	- 
	- 
	- 
	228
	169
	74,1

	Wysokie Mazowiec-kie
	99
	77
	77,8
	46
	30
	65,2
	18
	17
	94,4
	- 
	- 
	- 
	163
	124
	76,1

	Zambrów
	69
	50
	72,5
	22
	13
	59,1
	58
	38
	65,5
	6
	3
	50,0
	155
	104
	67,1

	Razem
	1236
	885
	71,6
	636
	392
	61,6
	1014
	756
	74,6
	143
	127
	88,8
	3029
	2160
	71,3


W programach realizowanych przez samorządy powiatowe województwa podlaskiego udział zakończyło 3029 osób, w tym w ramach programów:

- skierowanych do osób bezrobotnych do 30 roku życia – 1236 osób,

- skierowanych do osób bezrobotnych w wieku powyżej 50 roku życia– 636 osób,

- skierowanych do osób bezrobotnych wymienionych w art. 49 ustawy – 1014 osób, 

- innych, w tym głównie dot. samozatrudnienia - 143 osoby.

Po zakończeniu realizacji Programów 2160 jego uczestników (71,3%)  zostało zatrudnionych. Średnia efektywność zatrudnieniowa dla woj. podlaskiego w ramach poszczególnych programów przedstawia się następująco:
- programów skierowanych do osób bezrobotnych do 30 roku życia – 885 osób (71,6%),

- programów skierowanych do osób bezrobotnych w wieku powyżej 50 roku życia – 392 osoby (61,6%),

- programów skierowanych do osób bezrobotnych wymienionych w art. 49 ustawy – 756 osób (74,6%),
- innych, w tym dot. samozatrudnienia – 127 osób (88,8%).

W przypadku programów skierowanych do osób bezrobotnych do 30 roku życia, tylko jeden powiat (białostocki)  uzyskał efektywność zatrudnieniową niższą niż 50% (tj. 30,8%), pozostałe powiaty osiągnęły efektywność zdecydowanie przewyższającą wymagane minimum. Najwyższą efektywnością może się pochwalić powiat grajewski – 88,8%.

W ramach programów skierowanych do bezrobotnych w wieku powyżej 50 roku życia, w następujących powiatach uzyskano efektywność niższą niż 50%:

- w powiecie białostockim – 35,7%,

- w powiecie hajnowskim – 33,3%,

- w powiecie łomżyńskim – 45,9%.

Najwyższą, bo 100% efektywność odnotowano w powiecie grajewskim.

W zakresie Programów skierowanych do osób bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy (art.49 ustawy), powiat hajnowski uzyskał efektywność na poziomie 48%, natomiast najwyższą efektywnością (94,4%) wykazał się powiat wysokomazowiecki. 
W programach innych, w tym głównie dotyczących samozatrudnienia, powiaty: augustowski, bielski i grajewski uzyskały 100% efektywność, pozostałe 2 powiaty (kolneński i zambrowski) na poziomie odpowiednio 73,5% i 50%.

Efektywność kosztowa uzyskana w ramach realizowanych Programów

Tabela5. Efektywność kosztowa Programów.

	PUP
	Program 30-


	Program 50-


	Program – art. 49 ustawy 


	Inne


	Razem PUP



	
	Kwota wydatko-wana w ramach programu
	Liczba osób zatrud
	Efekty-wność koszto-wa

 (zł)
	Kwota wydatko-wana w ramach programu
	Liczba osób zatrud-nionych
	Efektyw-ność kosztowa

 (zł)
	Kwota wydatko-wana w ramach programu
	Liczba osób zatrud-nionych
	Efekty-wność koszto-wa

 (zł)
	Kwota wydatko-wana w ramach programu
	Liczba osób zatrud-nionych
	Efekty-wność koszto-wa

 (zł)
	Kwota wydatko-wana ogółem
	Liczba osób zatru-dnio-nych
	Średniaefekty-wność koszto-wa

 (zł)

	Augustów
	515685,70
	70
	7366,9
	350418,21
	44
	7964,1
	205970,63
	28
	7356,1
	516500,00
	33
	15651,5
	1588574,54
	175
	9077,6

	Białystok
	199500,00
	16
	12468,8
	37800,00
	5
	7560,0
	210700,00
	64
	3292,2
	 -
	 -
	 
	448000,00
	85
	5270,6

	Bielsk Podlaski
	286207,70
	47
	6089,5
	214859,13
	31
	6930,9
	323839,62
	36
	8995,5
	694410,11
	35
	19840,3
	1519316,56
	149
	10196,8

	Grajewo
	467312,77
	71
	6581,9
	73380,50
	14
	5241,5
	656029,71
	62
	10581,1
	400000,00
	20
	20000,0
	1596722,98
	167
	9561,2

	Hajnówka
	286400,00
	43
	6660,5
	169900,00
	14
	12135,7
	121900,00
	12
	10158,3
	 -
	 -
	 -
	578200,00
	69
	8379,7

	Kolno
	605108,00
	80
	7563,9
	213720,00
	24
	8905,0
	851259,00
	72
	11823,0
	398237,30
	36
	11062,1
	2068324,30
	212
	9756,2

	Łomża
	756600,00
	127
	5957,5
	444100,00
	50
	8882,0
	2072300,00
	172
	12048,3
	 -
	 -
	 -
	3273000,00
	349
	9378,2

	Mońki
	379700,00
	51
	7445,1
	95000,00
	16
	5937,5
	174000,00
	24
	7250,0
	 -
	 -
	 -
	648700,00
	91
	7128,6

	Sejny
	297230,00
	35
	8492,3
	230730,00
	47
	4909,1
	789370,00
	108
	7309,0
	 -
	 -
	 -
	1317330,00
	190
	6933,3

	Siemiaty-cze
	247000,00
	28
	8821,4
	120400,00
	17
	7082,4
	310800,00
	32
	9712,5
	 -
	 -
	 -
	678200,00
	77
	8807,8

	Sokółka
	584600,00
	93
	6286,0
	319800,00
	59
	5420,3
	325300,00
	47
	6921,3
	 -
	 -
	 -
	1229700,00
	199
	6179,4

	Suwałki
	790300,00
	97
	8147,4
	267400,00
	28
	9550,0
	565300,00
	44
	12847,7
	 -
	 -
	 -
	1623000,00
	169
	9603,6

	Wysokie Mazowie-

ckie
	672875,70
	77
	8738,6
	271866,50
	30
	9062,2
	162577,70
	17
	9563,4
	 -
	 -
	 -
	1107319,90
	124
	8930,0

	Zambrów
	341200,00
	50
	6824,0
	93800,00
	13
	7215,4
	301800,00
	38
	7942,1
	12400,00
	3
	4133,3
	749200,00
	104
	7203,8

	Razem
	6429719,87
	885
	7265,2
	2903174,34
	392
	7406,1
	7071146,66
	756
	9353,4
	2021547,41
	127
	15917,7
	18425588,28
	2160
	8530,4


Średni koszt ponownego zatrudnienia w ramach realizowanych przez samorządy powiatowe woj. podlaskiego programów wyniósł: 8.530,4 zł. 

Efektywność kosztowa programów skierowanych do osób bezrobotnych do 30 roku życia wyniosła średnio w województwie 7.265,2 zł. Najwyższy koszt aktywizacji zawodowej przypadający na uczestnika programu, który po jego zakończeniu został zatrudniony,  odnotowano w powiecie białostockim – 12.468,8 zł, natomiast najniższy – w powiecie łomżyńskim – 5.957,5 zł.

Średni koszt ponownego zatrudnienia dla programów skierowanych do osób bezrobotnych w wieku powyżej 50 roku życia wyniósł w woj. podlaskim 7.406,1 zł. Najwyższy koszt odnotowano w powiecie hajnowskim – 12.135,7 zł , a najniższy w siemiatyckim – 4.909,1 zł.
Średnia efektywność kosztowa programów skierowanych do osób bezrobotnych wymienionych w art. 49 ustawy wyniosła w województwie podlaskim 9.353,4 zł. Najbardziej kosztowny okazał się program realizowany w powiecie suwalskim (12.847,7 zł) i łomżyńskim (12.048,3 zł), natomiast najniższym kosztem doprowadzenia osoby bezrobotnej do zatrudnienia wykazał się powiat białostocki (3.292,2 zł).

W innych programach, w tym głównie dot. samozatrudnienia, średni koszt ponownego zatrudnienia w woj. podlaskim wyniósł 15.917,7 zł, przy czym efektywność kosztowa programu w powiecie grajewskim wyniosła 20.000,0 zł, natomiast w zambrowskim 4.133,3 zł.

Podsumowanie
W opinii powiatowych urzędów pracy woj. podlaskiego, krótki okres realizacji programów przypadający na II półrocze 2012, a także dynamicznie zmieniająca się sytuacja na lokalnych rynkach pracy, stwarzały problemy w prawidłowej realizacji programów. Sytuacja ta wymuszała na samorządach powiatowych konieczność dokonywania zmian zarówno w obrębie realizowanych programów (w zakresie struktury form aktywizacji i liczby uczestników), jak i przesunięć środków finansowych pomiędzy poszczególnymi programami w granicach limitów środków FP będących w dyspozycji powiatów, ograniczając tym samym ryzyko niewydatkowania przyznanych środków i nieosiągnięcia wymaganych rezultatów. W związku z brakiem zainteresowania zarówno ze strony bezrobotnych jak i pracodawców uzyskaniem wsparcia, powiat białostocki i wysokomazowiecki wystąpił o zmniejszenie przyznanych limitów na kwotę 2.554,6 tys. zł (białostocki – 2.359,6 tys. zł, zambrowski – 195,0 tys. zł).
Z informacji przekazanych przez PUP wynika, iż w trakcie realizacji programów często okazywało się, że pracodawcy jak również poszczególne grupy zarejestrowanych bezrobotnych mają inne oczekiwania względem proponowanych form wsparcia. Zauważono, że potrzeby pracodawców i bezrobotnych powyżej 50 roku życia są duże niższe w zakresie organizacji staży niż pozostałych grup bezrobotnych. Osoby powyżej 50 roku życia zainteresowane są zatrudnieniem na podstawie umowy o pracę. Odnotowano też, że zainteresowanie organizacją prac interwencyjnych wśród pracodawców prywatnych jest stosunkowo niskie natomiast bezrobotni będący w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy zainteresowani są głównie pozyskaniem środków finansowych na podjęcie działalności gospodarczej. Dlatego też uznano, że najefektywniejsze są programy promujące podejmowanie działalności gospodarczej i zatrudnienie na refundowanych stanowiskach pracy zapewniające 100% efektywność, chociaż są to programy o najwyższej efektywności kosztowej.

Powyższe pozwala na stwierdzenie, że zachodzi konieczność kierowania zindywidualizowanego wsparcia do określonych grup osób bezrobotnych, przy jednoczesnym  zwiększeniu elastyczności w kwestii dokonywania zmian w realizowanych programach. Sytuacja na lokalnych rynkach często zmienia się bardzo dynamicznie, co wymaga  podejmowania działań dostosowanych do zmienionych potrzeb osób bezrobotnych i pracodawców. Natomiast ustalenie ściśle określonego progu maksymalnego efektywności kosztowej znacznie ogranicza możliwość dostosowania realizowanych programów do aktualnych potrzeb lokalnego rynku pracy.
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