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WSTĘP

Przygotowanie Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia (RPD) jest wykonaniem postanowień ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99 poz. 1001 z późn. zm.), która nałożyła na samorząd województwa obowiązek corocznego przygotowywania regionalnego planu działań na rzecz zatrudnienia. Regionalny Plan Działań został przygotowany zgodnie z wymogami ustawy:

· w oparciu o Krajowy Plan Działań na Rzecz Zatrudnienia na rok 2006 określający zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych i poszukujących pracy oraz 

· przy uwzględnieniu Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego oraz Wojewódzkiej Strategii Polityki Społecznej.

W Podlaskim Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 r. zostały określone priorytety regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobów ludzkich w województwie podlaskim, wpisujące się w realizację priorytetów i celów regionalnych dokumentów strategicznych. Jednocześnie przygotowany Regionalny Plan Działań będzie stanowił podstawę do koordynacji regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobów ludzkich. Plan Regionalny zgodnie z wymaganiami corocznego przygotowywania planu, koncentruje się na realizacji działań w roku 2006.

Koordynację prac nad przygotowaniem RPD prowadził Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, będący jednostką organizacyjną samorządu województwa. W ramach przygotowania RPD prowadzone były konsultacje z samorządami powiatowymi województwa podlaskiego oraz partnerami społecznymi. Uruchomiono również specjalną podstronę na stronie internetowej WUP w Białymstoku, w celu zgłaszania propozycji zadań i uwag do przygotowywanego RPD przez zainteresowanych partnerów społecznych. 

Zgodnie z przyjętą koncepcją w RPD zostały ujęte projekty zgłoszone do realizacji przez Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego, Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, powiatowe urzędy pracy oraz partnerów rynku pracy. Każdy z wymienionych podmiotów złożył ,,Karty realizacji działań RPD” wpisujące się w priorytety i kierunkowe działania przyjęte w RPD.

Regionalny Plan Działań stanowi zestawienie zadań i działań na rynku pracy podejmowanych na poziomie regionalnym i lokalnym w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, inicjowanych i realizowanych przez samorząd województwa, samorządy powiatowe oraz innych partnerów rynku pracy, których realizacja jest skierowana na poprawę sytuacji na rynku pracy. Przygotowany Plan nie wyczerpuje katalogu wszystkich działań, które są podejmowane przez jednostki działające na podlaskim rynku pracy. 

Jak wspomniano wyżej, RPD rozwija i uszczegóławia cele i priorytety określone w Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 r. w zakresie rozwijania i wspierania zasobów ludzkich w regionie, przeciwdziałania bezrobociu i aktywizacji zawodowej. RPD tworzy w ten sposób ramy priorytetów i działań mających przyczynić się do pozytywnych zmian na rynku pracy, a głównie do wzrostu zatrudnienia, ograniczenia bezrobocia, efektywnego wykorzystania środków krajowych i z Unii Europejskiej na realizację programów i projektów.

Niniejszy RPD został przygotowany przy uwzględnieniu wniosków z doświadczeń z wdrażania założeń takiego dokumentu, opracowanego w województwie podlaskim w ubiegłym roku. Opierając się o te doświadczenia należy stwierdzić przede wszystkim, iż realizacja polityki rynku pracy w oparciu o plan pozwoliła na usystematyzowanie działań podejmowanych w ramach określonych obszarów priorytetowych, objęcie szerokiego spektrum zarówno działań jak i podmiotów funkcjonujących na rynku pracy oraz na sprawniejsze monitorowanie rynku pracy. 

Na rok 2006 określone zostały w RPD następujące priorytety regionalnej polityki rynku pracy:

- wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich,

- stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsiębiorczości oraz zwiększenia innowacyjności przedsiebiorstw,

- dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolności przystosowawczych i mobilności na rynku pracy,
- wyrównywanie szans osób będących w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

- rozwój instytucji rynku pracy.

Regionalny Plan Działań składa się z siedmiu rozdziałów oraz załączników. Załączniki stanowiące integralną część dokumentu zawierają wykaz projektów zgłoszonych przez partnerów do realizacji w ramach poszczególnych zadań, listę partnerów RPD oraz szacunkowy budżet planu.

ROZDZIAŁ I

Krajowa i regionalna polityka zatrudnienia

1. Krajowa polityka zatrudnienia

W obszarze polityki zatrudnienia na szczeblu krajowym funkcjonuje szereg dokumentów wyznaczających kierunki polityki zorientowanej na zatrudnienie i rozwój zasobów ludzkich, mających jednocześnie odniesienie do priorytetów wyznaczonych przez Europejską Strategię Zatrudnienia. Do strategicznych dokumentów należą:

· Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwój Zasobów Ludzkich w latach 2000-2006,  jedna z cząstkowych strategii, na podstawie których opracowany został NPR 2004-2006. Głównym celem Strategii jest osiągniecie maksymalnego zaangażowania ludności w procesie pracy. Strategia wyznacza kierunki działań do realizacji na rynku pracy określone w ramach czterech filarów:

· Poprawa zatrudnialności poprzez rozwój zasobów ludzkich.

· Rozwój przedsiębiorczości.

· Poprawa zdolności adaptacyjnych przedsiębiorstw i ich pracowników do zmieniających się warunków pracy.

· Wzmocnienie polityki równości szans.

· Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006, nadrzędny plan społeczno-gospodarczy dla polityki wewnętrznej, jak i dla potrzeb zewnętrznych wynikających z członkostwa Polski w Unii europejskiej (przyjęty przez Radę Ministrów 14 stycznia 2003r.). 

· Sektorowy Program Operacyjny Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006 - najważniejszy program operacyjny NPR w zakresie rozwoju zasobów ludzkich. Głównym celem SPO RZL jest budowa otwartego, opartego na wiedzy społeczeństwa poprzez zapewnienie warunków do rozwoju zasobów ludzkich w drodze kształcenia, szkolenia i pracy. W Programie realizacje działań zgrupowano wokół dwóch priorytetów: 

· aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i społecznej, 

· rozwój społeczeństwa opartego na wiedzy. 

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, program operacyjny NPR w którym w ramach Priorytetu 2 ,,Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich” przewidziano do realizacji działania na rzecz rozwoju zasobów ludzkich.
· Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej (przyjęty przez Radę Ministrów 27 grudnia 2005r.), przedstawiający działania jakie Rząd polski zamierza podjąć w latach 2005-2008 dla realizacji podstawowych celów odnowionej Strategii Lizbońskiej. Kierując się celami rozwoju społeczno-gospodarczego oraz wytycznymi Komisji Europejskiej, jako priorytety Krajowego Programu Reform przyjęto
:

W obszarze polityki makroekonomicznej i budżetowej:

1. Konsolidacja finansów publicznych i poprawa zarządzania finansami publicznymi.

W obszarze polityki mikroekonomicznej i strukturalnej:

1. Rozwój przedsiębiorczości.

2. Wzrost innowacyjności przedsiębiorstw.

3. Rozwój i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunków konkurencji w sektorach sieciowych.

W obszarze rynku pracy:

1. Tworzenie i utrzymanie miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia.

2. Poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw poprzez inwestowanie w kapitał ludzki. 

· W dniu 6 września 2005r. Rada Ministrów zaakceptowała dokument ,,Krajową Strategię Zatrudnienia na lata 2007-2013”. Wprawdzie dokument swoimi ramami czasowymi obejmuje następny okres programowania, jednak z punktu widzenia założeń i celów określonych w Strategii należy odnieść się również do tego dokumentu. W ramach podstawowych celów Strategii wskazano, iż w zakresie: 

1. wzrostu zatrudnienia, na koniec 2013 roku zakłada się osiągnięcie ogólnego wskaźnika zatrudnienia w wysokości 58-60%, w tym 50-52% dla kobiet,

2. ograniczenia bezrobocia – zmniejszenie na koniec 2013 roku ogólnej stopy bezrobocia do poziomu 10-12%,

3. uzyskanie znaczących postępów w zakresie jakości zatrudnienia.


· Zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia bezrobocia i aktywizacji zawodowej określa Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. nr 99, poz. 1001 z późn. zm.). Ustawa również stanowi, iż podstawę realizacji polityki rynku pracy jest Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia oparty o Europejską Strategię Zatrudnienia.

1.1. Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok

Krajowy Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006r. (KPD) określa zadania przewidziane do realizacji przez rząd polski na poziomie ogólnokrajowym, zgodnie z celami i kierunkowymi działaniami, które wyznaczone zostały w Programie Działań Rządu ,,Solidarne Państwo”. Opracowanie KPD wynika również z konieczności operacjonalizacji Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej (KPR).

W ramach Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok, celem Rządu jest zdynamizowanie polityki zatrudnienia prowadzącej do zwiększenia zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia wraz z zainicjowaniem postępu w zakresie jakości zatrudnienia. Na rok 2006 w KPD wyznaczone zostały następujące cele ilościowe: 

- osiągnięcie wskaźnika zatrudnienia osób w wieku produkcyjnym (15-64) w wysokości 54% w tym wskaźnika zatrudnienia kobiet – 46,6% 

- zmniejszenie stopy bezrobocia do 16%, w tym stopy bezrobocia kobiet – do 17,5%,

- wzrost aktywności ekonomicznej osób niepełnosprawnych do 24%.

Do realizacji w ramach KPD przyjęte zostały priorytety:

1. Aktywizacja młodzieży bezrobotnej.
2. Aktywizacja zawodowa osób powyżej 50 lat.

3. Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych na różnych etapach ich życia.

4. Doskonalenie instytucjonalnej obsługi rynku pracy.

5. Wzmocnienie powiązań edukacji z gospodarką i rynkiem pracy.

6. Rozwój dialogu i partnerstwa społecznego dla zapewnienia równowagi na polskim rynku pracy.

7. Maksymalizacja wykorzystania środków Europejskiego Funduszu społecznego na efektywne programy rynku pracy.

Realizacji priorytetów służyć będą zadania podejmowane w ramach kierunkowych działań określonych w Krajowym Programie Reform.

2.  Regionalna polityka zatrudnienia. 

Dnia 30 stycznia 2006r. Sejmik Województwa Podlaskiego przyjął uchwałę w sprawie aktualizacji Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2020 (Strategia).

Strategia jest dokumentem programowym samorządu województwa określającym zasady i kierunki długofalowej koncepcji rozwoju województwa, w tym również w zakresie polityki rynku pracy.  Wyznaczając cele i przyporządkowane im priorytety wskazuje obszary wymagające zmian i podjęcia działań w celu ich rozwoju. W Strategii sformułowano siedem równoważnych celów strategicznych, z których jeden odnosi się bezpośrednio do rynku pracy. Cel strategiczny 2 brzmi: ,,Rozwój zasobów ludzkich zgodnie z potrzebami rynku pracy”. Poprzez sformułowanie celu wskazano, iż rozwijanie i wspieranie zasobów ludzkich jest jednym z głównych składników polityki regionalnej z uwagi na wysoki poziom bezrobocia i niedostosowanie kwalifikacyjne zasobów ludzkich do aktualnych trendów na rynku pracy. 

W priorytecie III ,,Baza ekonomiczna” wskazano działania skierowane na rozwój kadr gospodarki regionu, w tym kształcenia ustawicznego obejmujące:

1. Kształcenie w celu uzyskania umiejętności poszukiwanych przez pracodawców.

2. Kształcenie osób zagrożonych bezrobociem (w szczególności na terenach wiejskich) w celu przygotowania ich do tworzenia i rozwijania własnej małej przedsiębiorczości.

3. Wsparcie i ułatwienie warunków do samozatrudnienia.

4. Podnoszenie kwalifikacji pracowników firm.

5. Wspieranie systemu ustawicznego kształcenia społeczeństwa celem przygotowania do wymogów europejskiego rynku pracy.

6. Pobudzanie mobilności zawodowej mieszkańców regionu.

7. Zapewnienie powszechnej dostępności do usług doradztwa zawodowego dla osób korzystających z procesu przekwalifikowań,

8. Rozwój systemu szkoleń ustawicznych w szczególności z wykorzystaniem nowoczesnych metod kształcenia na odległość.

Kierunki działań samorządu województwa w zakresie polityki rynku pracy wyznaczają również corocznie określane cele i zadania Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku będącego realizatorem polityki zatrudnienia w regionie oraz dokument ,,Określenie kierunków działań Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku na rzecz przeciwdziałania bezrobociu w latach 2001-2006 na terenie województwa podlaskiego” przyjęty Uchwałą Zarządu Województwa Podlaskiego z dnia 22 maja 2001r. 

Wojewódzka Strategia Polityki Społecznej na lata 2006-2013 przyjęta przez Sejmik Województwa Podlaskiego w dniu 30 stycznia 2006r. określa zadania samorządu województwa w zakresie polityki społecznej. Jako cel Strategii wskazano ,,Polityka społeczna sprawnym i skutecznym elementem systemu wsparcia społecznego mieszkańców Podlasia”. W dokumencie wyodrębniono cztery obszary strategiczne, którym przypisano cele oraz działania istotne dla realizacji wskazanych celów. Obszary strategiczne to rodzina, zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin oraz ich integracja ze społeczeństwem, usprawnienie systemu wsparcia społecznego, wsparcie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego. W obszarze rodziny wskazano m.in. działania skierowane na rozwijanie i realizację programów wsparcia finansowego dla uczących się dzieci i młodzieży z najuboższych rodzin, inicjowanie działań na rzecz pobudzania lokalnego rynku pracy, inicjowanie działań pobudzających rodziny do samodzielnego wychodzenia z kryzysu materialnego poprzez wspieranie rodzinnych form przedsiębiorczości. W Strategii wskazano również działania, których celem jest zapewnienie wsparcia osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym oraz zwiększenie szansy na powrót osób wykluczonych do życia w społeczeństwie poprzez m.in. zwiększanie dostępności kształcenia ustawicznego, szczególnie na terenach wiejskich, stworzenie sieci Centrów Integracji Społecznej i Klubów Integracji Społecznej, wspieranie zatrudnienia socjalnego, wsparcie i przygotowanie pracodawców do zatrudnienia osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym. 

2.1. Instytucje realizujące i wspierające realizację RPD. 

Instytucje, które zgłosiły zadania do realizacji w ramach RPD:

· Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego

· Departament Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych,

· Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej,

· Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku

· Powiatowe Urzędy Pracy Województwa Podlaskiego

· Podlaski Urząd Wojewódzki

· Wydział Polityki Społecznej.

Na szczeblu Województwa działania na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego regionu realizuje Samorząd Województwa. Wśród głównych zadań związanych z rynkiem pracy, realizowanych przez Departamenty Urzędu Marszałkowskiego, które zgłosiły swoje zadania do RPD należy wymienić:

· Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Strukturalnych

· prowadzenie spraw z zakresu rozwoju regionalnego województwa, w tym opracowywanie i realizacja planów i programów wojewódzkich,

· wdrażanie programów rozwoju regionalnego współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej,

· Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej

· prowadzenie spraw z zakresu pomocy społecznej, działań na rzecz osób niepełnosprawnych i wykluczenia społecznego.

Na szczeblu województwa zadania w zakresie aktywnej polityki rynku pracy realizuje Samorząd Województwa za pośrednictwem Wojewódzkiego Urzędu Pracy. Wśród głównych zadań WUP  wymienić należy: 

1) współdziałanie z wojewódzką radą zatrudnienia w określaniu i realizacji regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobów ludzkich,

2) programowanie i wykonywanie zadań realizowanych przy współfinansowaniu Europejskiego Funduszu Społecznego,

3) realizowanie zadań wynikających z koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego,

4) realizowanie zadań wynikających z prawa swobodnego przepływu pracowników między państwami (udział w sieci EURES),

5) organizowanie i koordynowanie usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, a także ich rozwijanie na terenie województwa,

6) koordynowanie działań w zakresie kształcenia ustawicznego i szkolenia bezrobotnych i poszukujących pracy m.in. przez prowadzenie dialogu społecznego w zakresie polityki zatrudnienia i kształcenia ustawicznego pracowników i poszukujących pracy, prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych,

7) opracowywanie i upowszechnianie informacji o rynku pracy,

8) kierowanie w ramach umów międzynarodowych do pracy za granicą.
W zakresie rynku pracy w województwie określone zadania przypisane ma również administracja rządowa. Rolą Wojewody jest przede wszystkim realizacja zadań z zakresu nadzoru i kontroli nad powiatowymi i wojewódzkimi urzędami pracy oraz kontrola legalności zatrudnienia.

Zadania bezpośrednio związane z rynkiem pracy realizują na szczeblu powiatu samorządy powiatowe za pośrednictwem powiatowych urzędów pracy (PUP). Do zadań samorządu powiatu (PUP) w zakresie aktywnych działań na rzecz zatrudnienia należy przede wszystkim: pozyskiwanie i gospodarowanie środkami finansowymi na realizację zadań z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy, prowadzenie pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, inicjowanie i wdrażanie instrumentów rynku pracy, inicjowanie, organizowanie i finansowanie usług i instrumentów rynku pracy, inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektów lokalnych i innych działań na rzecz aktywizacji bezrobotnych. Ponadto PUP współdziała z powiatową radą zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia oraz wykorzystania środków Funduszu Pracy, współpracuje z gminami  poprzez upowszechnianie ofert pracy, informacji o usługach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robót publicznych oraz zatrudnienia socjalnego.

Wsparciem dla działań podejmowanych na rynku pracy przez publiczne służby zatrudnienia są inne instytucje rynku pracy, zdefiniowane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, agencje zatrudnienia (agencje pośrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego, pracy tymczasowej), instytucje szkoleniowe, czyli instytucje niepubliczne służące pomocą osobom poszukującym pracy i pracodawcom w zakresie pośrednictwa pracy, aktywizacji zawodowej, a także świadczące usługi w zakresie kształcenia ustawicznego na rzecz bezrobotnych, zagrożonych utratą pracy i pracujących oraz Ochotnicze Hufce Pracy.

Działalność Ochotniczych Hufców Pracy jest uzupełnieniem systemu usług publicznych służb zatrudnienia w zakresie aktywizacji zawodowej młodzieży. Ochotnicze Hufce Pracy realizują działania w zakresie kształcenia, szkolenia, wychowania przez pracę, pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego na rzecz młodych osób zagrożonych marginalizacją.

Ponadto instytucje rynku pracy obejmują instytucje dialogu społecznego czyli organizacje i instytucje zajmujące się między innymi problematyką rynku pracy: organizacje związków zawodowych, pracodawców i bezrobotnych, organizacje pozarządowe współpracujące z publicznymi służbami zatrudnienia, OHP w zakresie realizacji zadań określonych ustawą oraz instytucje partnerstwa lokalnego, które są instytucjami realizującymi inicjatywy partnerów rynku pracy, tworzonymi na rzecz realizacji zadań określonych ustawą i wspieranymi przez organy samorządu terytorialnego.

W realizację polityki rynku pracy zaangażowany jest również najniższy szczebel samorządu terytorialnego, gminy. W zakresie ich kompetencji leży podejmowanie usług prozatrudnieniowych w ramach systemu pomocy społecznej skierowanych na aktywizację zawodową osób zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez zatrudnienie socjalne i wykorzystanie instrumentu robót publicznych oraz umożliwienie mieszkańcom dostępu do informacji przy pomocy sieci Gminnych Centrów Informacji.

Ważną rolę w obszarze rynku pracy, a zwłaszcza w odniesieniu do celu osiągania pełnego zatrudnienia odgrywają pracodawcy, którzy tworzą miejsca pracy dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy. Pracodawcy są głównymi partnerami służb zatrudnienia w zakresie aktywizacji osób bezrobotnych „poprzez pracę” zarówno w ramach subsydiowanego zatrudnienia (prac interwencyjnych), jak też staży, przygotowania do wykonywania zawodu czy też innych form wspierających powstawanie miejsc pracy. Pracodawcy mają swoich przedstawicieli w radach zatrudnienia wszystkich szczebli (NRZ, WRZ, PRZ) i przez to mają możliwość, w zakresie kompetencji rad, wpływać i kształtować politykę zatrudnienia. 

2.2. Rola Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. nr 99, poz. 1001 z późn. zm.) w art. 3 ust 4 stanowi, iż samorząd województwa na podstawie Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia, uwzględniając strategię rozwoju województwa oraz strategię wojewódzką w zakresie polityki społecznej, przygotowuje corocznie regionalny plan działań na rzecz zatrudnienia, określający preferowane programy regionalne, projekty lokalne, priorytetowe grupy bezrobotnych i innych osób wymagających wsparcia – po zasięgnięciu opinii powiatowych jednostek samorządu terytorialnego oraz partnerów społecznych.

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia jest podstawą realizacji regionalnej polityki rynku pracy. Samorząd województwa w oparciu o Regionalny Plan Działań, koordynuje politykę regionalną w dziedzinie zatrudnienia. Ponadto ustawa stanowi, iż:

· z uwzględnieniem kierunków i priorytetów określonych w regionalnym planie działań na rzecz zatrudnienia nastąpi podział posiadanych przez samorząd województwa środków Funduszu Pracy,

· marszałek województwa, samodzielnie lub we współpracy z samorządami powiatowymi, na podstawie regionalnego planu działań, inicjuje tworzenie programów regionalnych,

· w oparciu o regionalny plan działań będą przygotowywane projekty lokalne.

2.3. Dialog społeczny i partnerstwo na rzecz rynku pracy

Instytucjonalną platformą dialogu i partnerstwa społecznego w dziedzinie rynku pracy są rady zatrudnienia. Na poziomie regionalnym funkcjonuje Wojewódzka Rada Zatrudnienia jako organ opiniodawczo-doradczy Marszałka województwa w sprawach polityki rynku pracy. Do jej zadań należy m.in. ocena racjonalności gospodarki środkami Funduszu Pracy, opiniowanie kryteriów podziału środków FP dla samorządów powiatowych województwa na finansowanie programów dotyczących promocji zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych zadań, opiniowanie opracowanych przez wojewódzki urząd pracy propozycji przeznaczenia środków będących w dyspozycji samorządu województwa i sprawozdań z ich wykorzystania, ocenianie sprawozdań z działalności wojewódzkich urzędów pracy, delegowanie przedstawiciela do NRZ.

W powiecie funkcjonuje Powiatowa Rada Zatrudnienia, posiadająca kompetencje tożsame z zadaniami WRZ oraz zadania w zakresie opiniowania refundowania z Funduszu Pracy kosztów szkoleń. 

W województwie podlaskim rozwijane jest też partnerstwo lokalne w ramach wdrażanego w Polsce polsko-amerykańskiego Programu Partnerstwa Lokalnego. Partnerstwo lokalne budowane jest w oparciu o Model Partnerstwa Lokalnego, który pozwala na tworzenie partnerstw, integrację społeczności lokalnych oraz inicjowanie i realizację działań na rzecz rynku pracy.

Partnerstwo w ramach RPD zarówno w zakresie przygotowania jak też realizacji Planu ma służyć połączeniu wysiłków i zasobów partnerów w celu jak najskuteczniejszej realizacji zadań o znaczeniu regionalnym. Wiele inicjatyw podejmowanych przez niepubliczne instytucje rynku pracy wspiera działania urzędów pracy i przyczynia się do realizacji założeń polityki rynku pracy w regionie. 

W celu zwiększenia efektywności i skuteczności działań instytucji rynku pracy konieczna jest współpraca i zaangażowanie większej liczby partnerów rynku pracy, zwłaszcza w przygotowanie oraz realizację różnych projektów ważnych dla rynku pracy. 

ROZDZIAŁ II

Diagnoza sytuacji na rynku pracy

1. Demografia

Województwo podlaskie zamieszkuje 1 201,0 tys. osób, tj. 3,15% ludności Polski (wg stanu na 30.06.2005r.). Pod względem liczby ludności znajduje się na 14 miejscu wśród województw w kraju. Województwo podlaskie jest jednym z najsłabiej zaludnionych województw Polski (średnio 59,5 mieszkańca na 1 km2) i znajduje się na przedostatniej pozycji. Ludność miejska stanowi 59,16% ogółu ludności województwa, a ludność wiejska 40,84%. Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje się spadek liczby ludności województwa. Znaczące przyczyny zmniejszania się liczby ludności to: spadek liczby urodzeń oraz migracje zewnętrzne i wewnętrzne (między województwami).

Struktura ludności w województwie w podziale na płeć kształtuje się podobnie jak w skali kraju. Mężczyźni stanowią 48,8% ogółu ludności, kobiety zaś 51,2% (w Polsce odpowiednio: 48,4% ogółu społeczeństwa i 51,6%). Interesujący jest fakt większej liczby mężczyzn w wieku 0-44 lat, następnie liczba kobiet i mężczyzn wyrównuje się w grupie wiekowej 45-55 lat, a w kolejnych przedziałach wiekowych przeważają kobiety. Przewaga kobiet w starszym wieku wynika prawdopodobnie z różnicy w przeciętnej długości trwania ich życia względem mężczyzn. Przewagę liczebną mężczyzn w młodszych grupach wiekowych można natomiast uznać za konsekwencję większej liczby urodzeń chłopców obserwowanej w ostatnich latach. 


Liczba ludności województwa w wieku produkcyjnym kształtuje się na poziomie 737,4 tys. (61,4% ogółu), w tym w wieku mobilnym – 478,6 tys. osób. Natomiast w wieku przedprodukcyjnym jest 264,6 tys. osób (22,0%), a w wieku poprodukcyjnym – 198,9 tys. osób (16,6%). Na przestrzeni ostatnich lat systematycznie wzrasta liczba ludności w wieku produkcyjnym (w latach 2000-2005 wzrost o 3,3%), dotyczy to zwłaszcza 18-44-latków, czyli osób w wieku mobilnym (w analogicznym okresie wzrost o 5,5%). Porównując strukturę ludności w kraju i w województwie podlaskim zauważyć można, że województwo ma:

· niższy odsetek osób w wieku produkcyjnym (61,4%, kraj: 63,7%),

· zbliżony odsetek osób w wieku produkcyjnym mobilnym (39,9%, kraj: 40,0%),

· niższy odsetek osób w wieku produkcyjnym niemobilnym (21,5%, kraj: 23,7%),

· wyższy odsetek osób w wieku poprodukcyjnym (16,6%, kraj: 15,3%).

Z opracowanej przez GUS prognozy ludności wynika, że liczba mieszkańców województwa podlaskiego w latach 2005 – 2010 zmniejszy się o 11,1 tys. osób. Interesujący jest fakt, że – według prognozy GUS – liczba osób w wieku produkcyjnym w województwie podlaskim będzie stale rosła, mimo ciągłego spadku ogólnej liczby mieszkańców i spadku liczebności grupy w wieku przedprodukcyjnym. Przypuszczalnie spowodowane jest to dużą liczbą osób w wieku 15-17 lat (59,8 tys. osób w 2004r., 58,9 tys. osób w 2005r.), które w najbliższych latach przechodzić będą w wiek produkcyjny. Prognoza wskazuje na znaczny wzrost w 2006r. liczby ludności w wieku mobilnym (do 44 roku życia), jednak w następnym roku przewiduje się spadek tej wielkości. Jeśli chodzi 
o grupę ludności w wieku niemobilnym (powyżej 45 roku życia), obserwuje się stały wzrost jej liczebności.


Ogólny wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym jest zjawiskiem pozytywnym. Analiza rozkładu wieku tej grupy wskazuje jednak na jej szybkie starzenie się, co może być sytuacją niepokojącą w perspektywie dłuższej niż prezentowana w niniejszej diagnozie. 

2. Pracujący
 i bezrobotni


W końcu 2004r. w gospodarce narodowej Podlasia pracowało 388,7 tys. osób, czyli co druga osoba w wieku produkcyjnym (53%). Województwo podlaskie jest regionem o charakterze typowo rolniczym i udział pracujących w rolnictwie jest znaczący. W 2004r. wyniósł on 35,2%, tj. ponad dwukrotnie więcej niż średnia krajowa. Odsetek ten zmniejszył się wprawdzie (w stosunku do 2000r. nawet o 10,7 punktu procentowego), nadal jednak problemem pozostaje relatywnie niski poziom efektywności produkcji rolnej oraz nadwyżka siły roboczej (przerost zatrudnienia) w rolnictwie. 

Udział pozostałych sektorów w strukturze pracujących na Podlasiu przedstawia się następująco: dominuje sektor usługowy – 45,0%, a udział sektora przemysłowego wynosi 19,1%.

Stopień wykorzystania zasobów pracy oceniany jest na podstawie wskaźnika zatrudnienia
, tj. udziału pracujących w liczbie ludności w wieku 15 lat i więcej. Lata 2000-2003 to okres systematycznego spadku tego wskaźnika tak w województwie podlaskim, jak i w całym kraju. W 2004r. odnotowano jednak wzrost jego wartości do poziomu 47,1%, tj. o 1,4 punktu procentowego w porównaniu do roku poprzedniego. Wskaźnik zatrudnienia kobiet był znacznie niższy w stosunku do analogicznego indykatora dla grupy mężczyzn (odpowiednio: 38,8% wobec 56,0%). W układzie przestrzennym wyższe wartości analizowanego wskaźnika obserwuje się wśród mieszkańców wsi. Wynoszą one odpowiednio: wieś – 50,5%; miasto – 44,7%, co wynika ze wspomnianego przerostu zatrudnienia w rolnictwie i jego niskiej produktywności.
Jeśli chodzi o sektor przedsiębiorstw, to w 2005r. przeciętne zatrudnienie
 w tym sektorze w woj. podlaskim wyniosło 91,2 tys. osób i w porównaniu z rokiem ubiegłym zwiększyło się o 0,7%. Wzrost ten dotyczył zatrudnienia w sektorze prywatnym (o 1,7%), przy jednoczesnym spadku zatrudnienia w sektorze publicznym (o 4,4%). Biorąc pod uwagę poszczególne sekcje działalności gospodarczej, największy udział w zatrudnieniu należał do przetwórstwa przemysłowego – 46,3% (w ostatnim roku spadek zatrudnienia o 1,6%), handlu i napraw – 23,8% (wzrost o 5,6%), obsługi nieruchomości i firm – 7,8% (wzrost o 2,5%) oraz budownictwa – 7,0% (spadek o 2,8%). Spośród działów przetwórstwa przemysłowego znaczący udział w zatrudnieniu miała produkcja artykułów spożywczych i napojów – 33,7% (wzrost o 1,2%), produkcja drewna i wyrobów z drewna oraz ze słomy i wikliny – 9,9% (spadek o 10%), produkcja maszyn i urządzeń – 9,1% (spadek o 0,2%). 


W latach 2003-2005, w stosunku do okresu 2000-2002, w woj. podlaskim miał miejsce znaczący spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego.
. W końcu 2005r. zarejestrowanych było 73,2 tys. osób bezrobotnych, tj. o 2,9 tys. mniej niż przed rokiem (spadek o 3,9%) oraz o 13,3 tys. mniej niż w końcu 2001r. (spadek o 15,4%). Bezrobotni zarejestrowani w urzędach pracy woj. podlaskiego stanowili 15,5% ludności aktywnej zawodowo na koniec 2005r. Stopa bezrobocia była więc niższa od średniej krajowej o 2,1 punktu procentowego. 

Napływ bezrobotnych do urzędów pracy wyniósł w 2005r. 81,1 tys. osób, tj. o 5,0 tys. więcej niż w 2004 roku (wzrost o 6,6%), wyrejestrowano natomiast 84,0 tys. bezrobotnych, tj. o 2,3 tys. więcej (wzrost o 3,5%). Z tytułu podjęcia pracy z ewidencji urzędów pracy wyłączonych zostało  32,7 tys. bezrobotnych, tj. o 1,1 tys. mniej niż w roku poprzednim roku (spadek o 3,4%). Wskaźnik płynności rynku pracy ukształtował się więc na poziomie 40,3% (w 2004r. – 44,5%).  

Poziom bezrobocia w województwie podlaskim jest zróżnicowany terytorialnie i wykazuje utrwalone, znaczne dysproporcje w poszczególnych powiatach. Najwyższy powiatowy wskaźnik stopy bezrobocia, odnotowany dla powiatu grajewskiego (24,3%) stanowił 2,5-krotność wielkości wskaźnika najniższego, charakteryzującego powiat siemiatycki (9,8%). 

Większość podlaskich bezrobotnych charakteryzuje niski poziom wykształcenia, co potwierdza zależności istniejące pomiędzy wykształceniem a zajmowaną pozycją na rynku pracy. Wśród bezrobotnych zarejestrowanych w końcu 2005r. niższe poziomy wykształcenia reprezentowała większość osób bezrobotnych,  60% z nich posiadało wykształcenie zasadnicze zawodowe i poniżej (43,7 tys. osób). Najmniej liczebną grupę bezrobotnych stanowią absolwenci wyższych uczelni (5,3 tys. osób – 7,3%), przy czym procent bezrobotnych specjalistów dynamicznie rośnie (w 2000r. wynosił zaledwie 3,2%). Bezrobotne kobiety w porównaniu z mężczyznami charakteryzowała odmienna struktura wykształcenia: 50,8% z nich posiadało wykształcenie średnie i wyższe, w grupie mężczyzn odsetek ten wynosił 29,5%. 

W końcu 2005r. najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych ogółem stanowiły osoby do 34 roku życia: w wieku 25-34 lata było 19,3 tys. osób - 26,4% ogółu, zaś osoby bezrobotne do 25 roku życia to kolejne 18,3 tys. osób – 25,0% ogółu. Chociaż w ciągu minionego roku liczebność bezrobotnej młodzieży do 25 roku życia zmniejszyła się o prawie 6%, to jej udział w ogólnej zbiorowości bezrobotnych nadal jest wysoki i przewyższa średnią krajową o 2,4 punktu procentowego.

Ludzie młodzi są jedną z najważniejszych grup ryzyka zatrudnieniowego. Głównymi czynnikami determinującymi bezrobocie wśród młodzieży są: ogólna sytuacja gospodarcza naszego regionu i związany z tym niedostatek miejsc pracy, niedostosowanie kierunków kształcenia do możliwości i potrzeb lokalnego rynku pracy, brak odpowiednich praktyk zawodowych na poziomie gwarantującym zatrudnienie, brak umiejętności planowania alternatywnej kariery zawodowej, niska mobilność zawodowa, a także sytuacja demograficzna. Lata 1996-2005 to okres wchodzenia na rynek pracy w Polsce roczników wyżu demograficznego. Aby wyż ten został właściwie zagospodarowany, niezbędne jest osiągnięcie wyższego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjającego podniesieniu zdolności absorpcyjnych gospodarki w zakresie spożytkowania dostępnych zasobów pracy.

Istotnym problemem regionalnego rynku pracy jest też rejestrowane bezrobocie w grupie osób powyżej 50 roku życia, a więc osób pozostających jeszcze w wieku aktywności zawodowej, które są zdolne do pracy i powinny pracować, jednak z różnych przyczyn przechodzą w okres zbyt wczesnej dezaktywizacji. Problem ten wydaje się przybierać na sile. Bezrobotni w wieku powyżej 50 roku życia w końcu 2004r. stanowili 13,9% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych, a rok później wskaźnik ten był już o 2% wyższy i osiągnął wysoki poziom krajowy, tj. 15,9%.

W obraz rynku pracy województwa podlaskiego na stałe wpisało się również bezrobocie długotrwałe, którego poziom na koniec 2005r. wyniósł 46,4 tys. osób. Wprawdzie w ciągu minionego roku liczba długotrwale bezrobotnych, tj. osób pozostających bez pracy ponad 12 m-cy (licząc łącznie w ciągu ostatnich 2 lat) zmniejszyła się o 6,5%, nadal stanowią one ponad 63% ogółu bezrobotnych. Dla porównania, w skali kraju odsetek tej grupy bezrobotnych wynosi 66%. Z długością pozostawania bez pracy ściśle wiąże się poziom wykształcenia. Im niższy poziom wykształcenia tym większe zagrożenie długotrwałym bezrobociem. Osoby z wykształceniem zawodowym i niższym stanowią ponad 66% populacji długotrwale bezrobotnych.

Kolejnym, obok wykształcenia, wieku i czasu pozostawania bez pracy, czynnikiem kształtującym strukturę zatrudnienia i bezrobocia jest płeć. Jak podano wyżej, w województwie podlaskim wskaźnik zatrudnienia kobiet jest dużo niższy od wskaźnika zatrudnienia mężczyzn. Także wśród osób bezrobotnych więcej jest kobiet niż mężczyzn, choć dysproporcje w tym zakresie nie są znaczne.

Na koniec 2005r. kobiety zarejestrowane jako bezrobotne (36,8 tys.) stanowiły 50,3% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie. W porównaniu do końca 2004r. odsetek ten wzrósł o 0,5 punktu procentowego. Bezrobocie kobiet w województwie podlaskim powodowane jest między innymi ogólnie trudną sytuacją gospodarczą, upadkiem gałęzi przemysłu zatrudniających przede wszystkim kobiety – zakłady włókiennicze, odzieżowe, przetwórstwa rolno-spożywczego, jak też niechętnym nastawieniem pracodawców do zatrudniania kobiet. Mimo lepszego wykształcenia kobiet, pracodawcy preferują mężczyzn. W trudniejszej sytuacji na rynku pracy stawia też kobiety konieczność godzenia obowiązków domowych z pracą zawodową.

Jako grupę osób wymagających szczególnej troski i wsparcia ze strony instytucji rynku pracy traktuje się osoby niepełnosprawne. W województwie podlaskim w ewidencji urzędów pracy zarejestrowanych było w końcu 2005r. 2,3 tys. bezrobotnych osób niepełnosprawnych, tj. 3,2% ogółu. W stosunku do końca 2004r. liczebność tej grupy osób zwiększyła się o 3,3%, a jej % udział w populacji bezrobotnych ogółem – o 0,3 punktu proc. Wśród bezrobotnych osób niepełnosprawnych przeważają osoby z orzeczonym lekkim stopniem niepełnosprawności (prawie 89%). Najczęstszymi przyczynami niepełnosprawności są upośledzenia narządu ruchu, choroby psychiczne oraz choroby narządu wzroku. Kierując się kryterium wiekowym, dominującą grupę wiekową wśród tych osób stanowią niepełnosprawni w wieku 45-54 lata (około 38%). Jednocześnie około 73% ogółu bezrobotnych osób niepełnosprawnych to osoby o niższym poziomie wykształcenia. Z usług urzędu pracy korzystają również osoby niepełnosprawne, zarejestrowane jako poszukujące pracy i nie pozostające w zatrudnieniu. Jest to grupa około 0,7 tys. osób w skali województwa.

W 2005r urzędy pracy woj. podlaskiego posiadały do dyspozycji 21,9 tys. ofert pracy (w 2004r. – 19,8 tys., w 2003r. – 20,2 tys., w 2002r. – 13,7 tys., w 2001r. – 12,7 tys., a w 2000r. – 18,4 tys.). Z tego pośrednicy pracy z powiatowych urzędów pracy w ramach wizytacji 5,1 tys. zakładów pracy pozyskali 11,3 tys. ofert, tj. 51,6%. Pracę podjęło w 2005r. 32,7 tys. bezrobotnych, w tym pracę subsydiowaną 5,3 tys. osób (odpowiednio: w 2004r. – 33,8 tys. i 5,8 tys., w 2003r. – 32,6 tys. i 8,2 tys., w 2002r. – 30,8 tys. i  3,5 tys., w 2001r. – 26,5 tys. i 2,5 tys., a w 2000r. – 31,0 tys. i 7,1 tys.). 

3. Gospodarka 

Województwo podlaskie jest jednym z najsłabiej rozwiniętych województw w kraju. Wszystkie wskaźniki charakteryzujące udział strategicznych sektorów gospodarki (przemysł, budownictwo, usługi rynkowe) w tworzeniu PKB należą do najniższych w skali kraju. Niski jest również udział regionu w wartości dodanej brutto, który plasuje go na 15 pozycji w Polsce. 

W 2003r. wartość wytworzonego produktu krajowego brutto
 w województwie wyniosła 19424,8 mln zł., co stanowiło 2,4% PKB Polski. Średnia wartość PKB na 1 mieszkańca w regionie osiągnęła 16105 zł., tj. 75,4% średniej krajowej.

Dominujący udział w strukturze gospodarki, mierzony wartością dodaną brutto (łącznie 16880,0 mln zł. – również 2,4% wskaźnika krajowego) miały usługi rynkowe – 46,3% oraz usługi nierynkowe – 22,5%. Udział przemysłu wyniósł 19,1% i był jednym z najniższych w kraju (średnia wartość krajowa - 23,6%). Sektor rolniczy stanowił 6,2% udziału w wytwarzaniu wartości dodanej brutto, a budownictwo – 6,1%. 

Wartość produkcji sprzedanej przemysłu w województwie wynosiła 11754,0 mln zł., tj. 1,7% średniej krajowej. Na podobnie niskim poziomie kształtowała się wielkość poniesionych nakładów inwestycyjnych w wysokości 2793,0 mln zł., co stanowiło 2,3% ogółu krajowych nakładów. 

Poziom technologiczny oraz stopień innowacyjności większości przemysłu jest stosunkowo niski. Mała konkurencyjność lokalizacyjna powoduje niewielkie zainteresowanie kapitału zagranicznego i krajowego inwestowaniem w regionie. 

Jednakże pomimo niskiego udziału regionu w krajowym PKB należy podkreślić, iż tempo wzrostu w regionie utrzymuje się na stałym poziomie, powyżej średniej krajowej. Województwo podlaskie rozwija się szybciej niż część innych województw (zwłaszcza pozostałych z obszaru tzw. Ściany Wschodniej) i to pomimo znaczącej bariery dostępu komunikacyjnego oraz przygranicznego położenia (znaczący rozwój stosunków gospodarczych z Białorusią ograniczany jest przez nierynkowy charakter jej gospodarki oraz inne wewnętrzne uwarunkowania).

Dominującym działem gospodarki województwa jest rolnictwo, jednakże poziom infrastruktury technicznej na wsi jest jeszcze słaby. Użytki rolne zajmują ok. 61% powierzchni województwa. W woj. podlaskim w 2004r. funkcjonowało około 116,0 tys. gospodarstw rolnych
, z czego 80% prowadziło działalność rolniczą. W strukturze obszarowej przeważają gospodarstwa o powierzchni użytków rolnych do 5 ha – 43,4%. Przeciętna powierzchnia użytków rolnych przypadających na 1 gospodarstwo rolne, wyniosła w końcu 2004r. 13,4 ha i była wyższa od średniej w kraju (7,4 ha). 

Również przemysł regionu związany jest głównie z rolnictwem i przetwarzaniem rodzimych surowców. Produkcja i przetwórstwo artykułów spożywczych i napojów obejmuje 47% produkcji sprzedanej przemysłu, a dalsze 10,7% - produkcja drewna i wyrobów z drewna oraz ze słomy i wikliny. Z wyjątkiem przetwórstwa rolniczego, największe skupiska przemysłu zlokalizowane są w głównych miastach województwa: Białymstoku, Łomży i Suwałkach.

Według danych REGON w końcu 2005r. w województwie podlaskim zarejestrowanych było 88,9 tys. podmiotów gospodarki narodowej (o 2,3% mniej niż w końcu 2004r.), z czego 96,4% działało w sektorze prywatnym. W ramach tego sektora przeważały osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą, których zanotowano 72,1 tys. i stanowiły one 81,1% ogólnej liczby zarejestrowanych podmiotów. Najwięcej podmiotów prowadziło działalność w sekcjach: handel i naprawy - 28,4 tys. (31,9%), obsługa nieruchomości i firm – 11,4 tys. (12,9%), budownictwo – 8,9 tys. (10,0%) oraz przetwórstwo przemysłowe – 8,2 tys. (9,2%).

Istotne znaczenie w gospodarce regionu ma sektor MŚP. Udział małych i średnich przedsiębiorstw w ogólnej liczbie przedsiębiorstw wynosi 99,2%.

Rozkład terytorialny podmiotów gospodarczych jest bardzo nierównomierny. Główne skupiska koncentrują się w aglomeracjach miejskich. Najwięcej podmiotów funkcjonuje na terenie miast: Białystok, Suwałki i Łomża oraz w powiatach białostockim, augustowskim i zambrowskim, zaś najmniej w powiatach sejneńskim i suwalskim. Podstawowe bariery szybkiego rozwoju przedsiębiorczości to: brak własnych środków, niedostateczne wykorzystanie zewnętrznych źródeł finansowania, trudności z uzyskaniem kredytu, bariery rynkowe obejmujące ograniczony popyt na rynku wewnętrznym i rynkach zagranicznych oraz konkurencję, bariery związane z zasobami pracy (niewłaściwe przygotowanie zawodowe pracowników, brak środków na sfinansowanie szkoleń i kursów dla zatrudnionych).
 

Niskie zaangażowanie sektora przedsiębiorstw w finansowanie działalności badawczo – rozwojowej wskazuje na brak ścisłej współpracy między przemysłem a sferą nauki oraz na niedostosowanie tematyki badanej przez placówki naukowe do potrzeb rynkowych przedsiębiorstw. Niezbędne w tej sytuacji jest zbudowanie szerokiego partnerstwa na rzecz wspierania innowacji w regionie i budowania współpracy instytucji naukowo – badawczych oraz przedsiębiorstw w zakresie rozwoju nowych technologii i transferu wiedzy. W województwie podlaskim trwają obecnie prace nad wdrażaniem przyjętego w 2005r. przez Sejmik Województwa Podlaskiego Regionalnego Systemu Innowacji, mającego stanowić integralną część tworzonego obecnie Narodowego Systemu Innowacji (NIS) 
. 

Województwo podlaskie charakteryzuje się stosunkowo słabo rozwiniętą i zróżnicowaną siecią ośrodków innowacji i przedsiębiorczości. O poziomie innowacyjności i konkurencyjności regionu świadczy obecność na jego terenie instytucji wspierających wprowadzanie innowacji. Usytuowanie tych instytucji pomiędzy twórcami a odbiorcami innowacji sprawia, że angażują się one w proces innowacji w sposób pośredni, tzn. działają na rzecz rozwoju przedsiębiorczości, przyspieszają i usprawniają transfer technologii, zwiększają efektywność prowadzonych przez przemysł badań naukowych, świadczą pomoc finansową w formie funduszy pożyczkowych i gwarancyjnych. 

Województwo podlaskie charakteryzuje się niskim poziomem nakładów na B+R w porównaniu do innych województw (13 miejsce w kraju). W 2004r. nakłady na działalność badawczo – rozwojową na Podlasiu wyniosły 51,5 mln. zł. i w relacji do ogółu krajowych nakładów na B+R wydatki Podlasia na ten cel stanowiły jedynie 1,0%. Niski jest udział środków podmiotów gospodarczych w strukturze nakładów na działalność badawczo-rozwojową – w 2004r. stanowiły one w woj. podlaskim 13,0% (wobec 22,6% w skali kraju). W 2004 roku na Podlasiu wydano na działalność innowacyjną 246,4 mln zł, co stanowiło 1,6% wydatków krajowych ogółem
.

Analiza potencjału podlaskich przedsiębiorstw wykazuje, że nie są one w przeważającej części innowacyjne, co wynika z niedostatecznego zaangażowania sektora przedsiębiorstw w finansowanie działalności badawczo-rozwojowej, jak również braku zainteresowania ze strony sfery badawczej potrzebami rynkowymi przedsiębiorstw. Ponadto, podobnie jak w całym kraju, brakuje jeszcze w pełni rozwiniętego programu inkubacji z ofertami pomocy w zakresie technologii, instytucji obsługi innowacyjno ‑ badawczej oraz zinstytucjonalizowanych form kapitału ryzyka. Instytucje te powszechnie uznawane są za jeden z najważniejszych czynników świadczących o atrakcyjności regionu dla inwestorów.

Jednym z podstawowych wskaźników innowacyjności jest zatrudnienie w działalności badawczo-rozwojowej pracowników naukowo-badawczych. W województwie podlaskim w 2004r. w sferze B+R zatrudnionych było 2408 osób, z czego prawie 87,7% to pracownicy naukowo-badawczy (w Polsce zatrudnieni w działalności naukowo- badawczej to 75,8% ogółu zatrudnionych w sferze B+R).
 

Województwo charakteryzuje duży stopień czystości i naturalności środowiska przyrodniczego oraz nieprzeciętne walory przyrodnicze. Około 26% powierzchni regionu jest objęte wdrażaniem Europejskiego Systemu Obszarów Chronionych Natura 2000, co stwarza konieczność rozwijania gospodarki regionu zgodnie z wymaganiami ochrony środowiska (zaprzestanie i nierozwijalnie uciążliwej produkcji). Cały obszar województwa został włączony do ekoregionu ,,Zielone Płuca Polski”. 

Jako region o walorach przyrodniczo-krajobrazowych, Podlaskie jest atrakcyjne turystycznie. W 2004r. z noclegów w obiektach turystycznych
 skorzystało 376 tys. osób, w tym 79 tys. to turyści zagraniczni. 188 obiektów turystycznych (w tym 33 obiekty hotelarskie) dysponowało 12,6 tys. miejsc noclegowych, z czego 6,1 tys. miejsc znajdowało się w obiektach całorocznych. Najlepiej rozwiniętą bazę posiada północna i wschodnia część Podlasia. Najwięcej obiektów turystycznych działa na terenie powiatów: augustowskiego (39), suwalskiego (27), hajnowskiego i sejneńskiego (po 15) oraz w mieście Białystok (17).

Najnowsze z dostępnych badań dowodzą, iż w odniesieniu do województwa podlaskiego w ostatnich dwóch latach nastąpił największy w skali kraju (obok województw: łódzkiego i warmińsko-mazurskiego) wzrost dochodów gospodarstw domowych
. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto wyniosło w 2005r. 2091,53zł., tj. o 3,7% więcej niż przed rokiem.

Spadł odsetek gospodarstw domowych wskazujących na życie w niedostatku, zaś województwo podlaskie znalazło się w grupie tych województw, w których poprawa sytuacji na tym polu była największa, a liczba respondentów wskazujących na życie w niedostatku wg ocen subiektywnych zmalała o 11,21%. Jednocześnie w naszym województwie odnotowano jeden z największych w skali kraju spadków poziomu oszczędności. Pomimo obserwowanej poprawy stanu budżetów podlaskich rodzin, analiza porównawcza warunków życia w układzie wojewódzkim, rozpatrywana pod kątem finansowych możliwości gospodarstw domowych zaspokojenia potrzeb w wybranych obszarach (dochody, wyżywienie, zasobność materialna, warunki mieszkaniowe kształcenie dzieci, ochrona zdrowia, uczestnictwo w kulturze i wypoczynek), plasuje województwo podlaskie, obok kujawsko-pomorskiego i świętokrzyskiego w gronie województw o najniższym poziomie warunków życia.
 

4. Edukacja


Województwo podlaskie cechuje relatywnie niski poziom wykształcenia ludności. W strukturze ludności występuje przewaga grup z wykształceniem podstawowym - 32,2% oraz policealnym i średnim - 32,1% (na podstawie wyników NSP 2002). Wykształcenie wyższe posiada zaledwie 9,5% ogółu ludności (w kraju: 10,2%). Pomimo niekorzystnej, w porównaniu ze średnią krajową struktury poziomu wykształcenia społeczeństwa Podlasia, pozytywnym zjawiskiem jest obserwowany, sukcesywny wzrost aspiracji edukacyjnych ludności województwa. Z roku na rok rośnie liczba studentów i absolwentów uczelni wyższych. Wśród tej grupy osób wykształcenie traktowane jest jako specyficzna forma zabezpieczenia przed bezrobociem stwarzająca korzystniejsze perspektywy zawodowe.
 Porównując dane z lat 1988 i 2002 zauważa się zwiększenie ilości osób z wykształceniem wyższym (o 4,2 punktu procentowego), średnim i policealnym (o 9,2 punktu procentowego) i zasadniczym zawodowym (o 1,6 punktu procentowego). Spada natomiast liczba osób reprezentujących niższe poziomy wykształcenia. 

Szkolnictwo woj. podlaskiego
 bazuje na dobrze rozwiniętej sieci placówek oświatowych, dysponujących wystarczającą ilością miejsc w szkołach ponadgimnazjalnych, dających możliwość wyboru drogi kształcenia zgodnie z zainteresowaniami i aspiracjami. Kształcenie prowadzone jest na wszystkich poziomach. W roku szkolnym 2004/05 na terenie woj. podlaskiego funkcjonowało 1595 szkół i placówek publicznych i niepublicznych
. 

Jakość nauki zawodu i przygotowania zawodowego w szkołach zawodowych województwa, jak wynika z przeprowadzonego po raz pierwszy w 2004r. egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe, jest wysoka, co może świadczyć o dobrym realizowaniu programu nauczania i przygotowaniu absolwentów szkół zawodowych do wykonywania prac w wyuczonym zawodzie
. 

W latach 2000-2004 miał miejsce systematyczny spadek liczby uczniów szkół średnich i zawodowych. Liczba uczniów kształcących się na tym poziomie zmniejszyła się o 20,1 tys. (o 25%). Spowodowane to było głównie wprowadzaniem nowego ustroju szkolnego oraz wkraczaniem do szkół średnich roczników niżu demograficznego. W roku szkolnym 2004/05 tendencja ta uległa wyhamowaniu; w szkolnictwie  średnim i zawodowym kształciło się 60,7 tys. osób, tj. o 0,2% więcej niż w poprzednim roku. Wzrosła, i to aż o 30%, liczba uczniów kształcących się w zasadniczych szkołach zawodowych oraz, w dużo mniejszym stopniu, w liceach ogólnokształcących – wzrost o 6%. O prawie 14% zmniejszyła się natomiast liczba uczniów techników i średnich szkół zawodowych. Na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego najwięcej uczniów uczyło się w liceach ogólnokształcących – 25,3 tys., dalsze 8,8 tys. uczniów uczyło się w liceach profilowanych. Następne 14,3 tys. uczniów uczęszczało do techników zaś 5,9 tys. – do zasadniczych szkół zawodowych. 

Spada zainteresowanie liceami profilowanymi, ponieważ ten typ szkoły nie spełnia oczekiwań uczniów i ich rodziców. Wzrasta natomiast zainteresowanie nauką w technikach (najpopularniejsze zawody to: technik mechanik, technik ekonomista, technik rolnik, technik technologii żywności, technik elektronik) oraz w zasadniczych szkołach zawodowych (szczególnie w zawodach: mechanik pojazdów samochodowych, cukiernik, kucharz małej gastronomii, sprzedawca, piekarz, technolog robót wykończeniowych w budownictwie). Zastanawiającym jest, że wymienione zawody należą do nadwyżkowych na rynku pracy, a w konsekwencji najliczniej są reprezentowane w statystykach osób bezrobotnych. Ostatecznie zatem, stwierdzić należy, że kierunki kształcenia, dominujące w systemie edukacji województwa na poziomie ponadgimnazjalnym, w znacznym stopniu odbiegają od wymogów rynku pracy i potrzeb pracodawców.

W grupie pozostałych szkół, zwiększyła się liczba szkół policealnych oraz kształcących się w nich słuchaczy. W roku szkolnym 2004/05 szkolnictwo policealne obejmowało 10,7 tys. uczniów (o 19,1% więcej niż w poprzednim roku szkolnym), a liczba absolwentów wyniosła 2,9 tys. osób (o 15,8% więcej).

Z roku na rok w województwie podlaskim, podobnie zresztą jak w całym kraju, rośnie liczba wyższych uczelni oraz studentów i absolwentów szkół wyższych. Bazę szkolnictwa wyższego stanowi głównie białostocki ośrodek naukowo-akademicki, w którym funkcjonuje 18 wyższych uczelni (łącznie z filiami uczelni spoza województwa). Szkoły wyższe działają również w Łomży (3), Suwałkach (3) oraz w Bielsku Podlaskim, Drohiczynie, Siemiatyczach i Supraślu (po 1). Obecnie na terenie woj. podlaskiego działa 28 wyższych uczelni
, w których kształci się 53,5 tys. studentów, tj. o 4,7% więcej niż przed rokiem. Spośród podlaskich studentów najwięcej, bo 27,5% kształci się na Politechnice Białostockiej (14,5 tys. osób). Na Uniwersytecie w Białymstoku studiuje 26,0% ogółu studentów (13,7 tys. osób). Akademia Medyczna, jedna z najstarszych uczelni województwa, kształci 6,6% ogółu podlaskich studentów (3,5 tys. osób).

W roku akademickim 2003/04 mury podlaskich uczelni wyższych opuściło 10,7 tys. absolwentów. Wśród ogółu absolwentów szkół wyższych, dominowały osoby kończące studia zaoczne – 57,9%. Ten tryb studiów cieszy się rosnącą popularnością z uwagi na możliwość łączenia pracy zawodowej z edukacją. Największa liczba  absolwentów w 2004r. ukończyła państwowe uczelnie wyższe. I tak, Uniwersytet w Białymstoku wykształcił 3,0 tys. absolwentów, Politechnika  Białostocka – 2,4 tys., a  Akademia Medyczna 0,5 tys. W woj. podlaskim istnieje również szeroka oferta szkolnictwa prywatnego, alternatywnego w stosunku do placówek państwowych – 2,9 tys. absolwentów ukończyło prywatne wyższe szkoły ekonomiczne, następne 0,3 tys. – wyższe szkoły pedagogiczne. ,,Uczelnie niepaństwowe w bardziej elastyczny sposób reagują na potrzeby rynku i dostosowują ofertę edukacyjną do popytu na określoną wiedzę i konkretne zawody, dzięki czemu coraz częściej młodzi ludzie podejmują studia w tych jednostkach.”

5. Pomoc społeczna

Analiza świadczeń udzielonych osobom korzystającym z pomocy społecznej wskazuje, że w województwie podlaskim spada liczba osób i rodzin objętych tym rodzajem wsparcia. Najwięcej osób skorzystało z pomocy społecznej w 2000r., w 2001 z kolei otrzymało ją najwięcej rodzin. Pomocą społeczną w 2004r. objęto ok. 15% mieszkańców województwa podlaskiego (tj. 185 858 osób, 58 120 rodzin).

Jako główne przyczyny korzystania z pomocy należy wymienić: ubożenie społeczeństwa, bezrobocie, niepełnosprawność, dysfunkcyjność rodzin, starzenie się społeczeństwa, bezdomność oraz niezaspokojenie potrzeb w zakresie poradnictwa specjalistycznego.

W 2004r. w województwie podlaskim pomoc społeczna przyznawana była głównie z tytułu ubóstwa, bezrobocia i bezradności. Te przyczyny stały się powodem świadczeń u ok. 70% osób z rodzin, którym udzielono pomocy. Po około 10% wyniósł odsetek osób, którym przyznano pomoc z tytułu niepełnosprawności oraz długotrwałej choroby. Potrzeba ochrony macierzyństwa to kolejna przyczyna, która skierowała ostatecznie pomoc do około 4% świadczeniobiorców. Podobny udział w korzystających z pomocy stanowiły osoby z problemami alkoholizmu.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy i zjawisko bezrobocia długotrwałego, w szczególnie trudnej sytuacji stawia wybrane kategorie osób bezrobotnych, wpływając na wysokość udziału tej grupy wśród ogółu korzystających z pomocy społecznej. W 2004r. odsetek osób uzyskujących pomoc z tytułu braku pracy wyniósł w województwie podlaskim 26,1%. W stosunku do 2003r. odnotowano nieznaczną, wynoszącą 0,3 punktu procentowego poprawę, choć w 2002r. udział grupy bezrobotnych wynosił jeszcze 23,4%. Fakt ten uznać należy za prostą konsekwencję wydłużania się, dla pewnej grupy osób, czasu pozostawania bez pracy. W pomocy społecznej podstawowym świadczeniem staje się zasiłek okresowy, do którego przyznania uprawnia brak pracy. W latach 2002-2004, w województwie podlaskim ok. 80% wszystkich zasiłków okresowych stanowiły świadczenia przyznane właśnie z powodu braku możliwości zatrudnienia.

W tym samym przedziale czasowym z pomocy społecznej z powodu ubóstwa korzystało coraz więcej rodzin, zarówno w mieście jak i na wsi. Ogółem, z tytułu ubóstwa z pomocy w 2004r. skorzystało 27 035 rodzin, w tym 8 480 na wsi. Liczba ta była o 11% większa w porównaniu do roku poprzedniego i aż o 46% większa niż w 2002r. Na wsi liczba rodzin objętych pomocą z powodu ubóstwa rosła średnio w ww. okresie o 5% rocznie. 
6. Problemy rynku pracy w oczach bezrobotnych i pracodawców – na podstawie aktualnych badań rynku pracy 

W 2005 roku Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku we współpracy z Instytutem Socjologii Uniwersytetu w Białymstoku przeprowadził badania regionalnego rynku pracy w ramach projektu „Popyt i podaż pracy – diagnoza rynku pracy województwa podlaskiego”, współfinansowanego przez UE ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego oraz ze środków budżetu państwa. Wyniki przeprowadzonych badań pozwoliły z jednej strony na scharakteryzowanie cech podlaskich bezrobotnych, z drugiej na ocenę sytuacji na regionalnym rynku pracy z punktu widzenia podlaskich pracodawców.


Badanie przeprowadzone zostało za pomocą kwestionariusza ankiety anonimowej na dwóch odrębnie wyłonionych próbach badawczych. Podstawą do wyłonienia próby bezrobotnych był operat osób pozostających bez pracy uzyskany za pośrednictwem Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku z Powiatowych Urzędów Pracy z terenu województwa podlaskiego, natomiast próbę pracodawców wylosowano na bazie operatu sporządzonego w oparciu o numerację REGON.

Zrealizowano 1066 wywiadów z osobami bezrobotnymi. Badania wykazały, iż ze strony przeważającej części bezrobotnych praca jest traktowana w sposób instrumentalny, a nie jako wartość sama w sobie. Wynika z nich, że podlascy bezrobotni nie mają rozbudzonych potrzeb tzw. wyższego rzędu, bowiem całe ich myślenie ukierunkowane jest na zdobycie środków zapewniających egzystencję biologiczną, a konieczność pracy jest dla nich ceną, jaką trzeba za to zapłacić. Uzyskane wyniki wskazują, iż wśród bezrobotnych, zwłaszcza długotrwale pozostających bez pracy, mogą się utrwalać nawyki społecznej izolacji, bierności, negatywnych wyborów. Z drugiej strony, okazuje się, że nie każda praca oferowana przez pracodawców jest w identyczny oceniana przez respondentów. Ponad 90% z nich żądało od pracodawców stworzenia bezpiecznych warunków pracy i oferowania odpowiedniej płacy. 

Bezrobotni nie są skłonni do podjęcia ryzyka i rezygnacji z życia rodzinnego na rzecz zatrudnienia. Dla badanej populacji w systemie wartości ważniejsze jest przywiązanie do rodzinnych korzeni niż praca i związany z tym zarobek oraz pozycja i rozwój zawodowy. Nie pracowaliby w trudnych warunkach, nie wyjechaliby poza miejsce zamieszkania, nie skusiłyby ich do tego żadne pobory, pomimo że na pytanie o ocenę obecnej sytuacji materialnej rodziny, większość badanych (44,5%) odpowiedziała, że jest „taka sobie”, jako złą oceniło ją 38,6% badanych, a za dobrą uznało tylko 16,1%. Z opinii osób ankietowanych wynika, że do istniejącej sytuacji zdecydowana większość z nich zdążyła się już przyzwyczaić i w pewien sposób do niej dostosować. Rośnie wśród nich akceptacja niepożądanego społecznie stanu preferowania niezarobkowych źródeł utrzymania, co prowadzi do przewartościowania roli pracy i marginalizowania jej znaczenia. 

Zdobyte informacje potwierdzają tezę o niskiej mobilności podlaskich bezrobotnych i sugerują konieczność podjęcia działań na rzecz zmiany tej sytuacji. Są wyzwaniem dla publicznych służb zatrudnienia i ich komórek zajmujących się poradnictwem zawodowym i pośrednictwem pracy.

Wśród respondentów długotrwale bezrobotnych, badanie wyodrębniło grupę tzw. „chronicznie bezrobotnych”, którzy pozostają bez pracy dłużej niż dwa lata - w tym przedziale mieści się 39% badanych (w tym bez pracy powyżej dwóch lat pozostaje 16%, ponad 5 lat - 16%, a 7% respondentów dłużej niż 10 lat). 

Niemal 20% badanych respondentów przyznało, iż nie poszukuje aktywnie pracy. Pozostali stwierdzili, iż podejmują jakieś starania w celu uzyskania zatrudnienia, przy czym najczęściej pracy poszukują za pośrednictwem urzędów pracy - na taką możliwość wskazała prawie 1/3 osób ankietowanych. Innymi sposobami poszukiwania pracy były: śledzenie ogłoszeń prasowych (23%) i wykorzystywanie powiązań towarzyskich i rodzinnych (22%). Niecałe 11% respondentów odwiedzało pracodawców w poszukiwaniu pracy. Stan taki wskazuje na duże oczekiwania w stosunku do urzędów pracy jako głównego podmiotu świadczącego usługi aktywizacyjne, co stawia urzędy przed wyzwaniem dostosowania swojej działalności do istniejących w tym zakresie oczekiwań. 

Ogólnie rzecz biorąc, ponad połowa ankietowanych stwierdziła, że w przeszłości w urzędach pracy (łącznie powiatowych i wojewódzkim) przedstawiono im ofertę (lub oferty) pracy. Mniej niż 14% otrzymało propozycję przeszkolenia. Tyle samo osób zadeklarowało, że w urzędzie pracy otrzymywało (lub otrzymuje) zasiłek. Ponad 8% respondentów uzyskało potrzebne informacje bądź wręczono im materiały informacyjne. Ponad 6% bezrobotnych zostało skierowanych na staż zawodowy u pracodawcy, a niemal 3% otrzymało propozycję pracy subsydiowanej. Zgodnie z deklaracjami tylko 0,3% badanej populacji osób bezrobotnych urzędy pracy nie zaoferowały żadnej pomocy.    

Chęć podjęcia własnej działalności gospodarczej deklaruje zaledwie niecałe 6% bezrobotnych z województwa podlaskiego. Podjęcie własnej działalności gospodarczej nie może być zatem receptą na znalezienie pracy przez większość bezrobotnych. Jak wskazują badania, odsetek osób przedsiębiorczych, gotowych i zdolnych do prowadzenia działalności na własny rachunek jest w każdym społeczeństwie ograniczona do najwyżej 10 %. Niewątpliwie jednak, owe 6% osób deklarujących chęć założenia własnej firmy powinno być przedmiotem zainteresowania i opieki ze strony odpowiednich instytucji. W razie powodzenia inicjatyw gospodarczych podejmowanych przez bezrobotnych, powstaną miejsca pracy nie tylko dla właścicieli, ale także innym osobom.

Wśród ogółu respondentów tylko około 12% uczestniczyło w szkoleniach dla bezrobotnych. Wśród tych respondentów, którzy uczestniczyli w szkoleniu, mniej niż połowa - 44% uważa, że zwiększyło ono ich szanse na otrzymanie pracy. Oznacza to, że wśród bezrobotnych zdania na temat efektywności szkoleń są podzielone. 

Badanie wykazało, że respondenci są gotowi zdobywać nowe kwalifikacje poprzez uczestnictwo w szkoleniach, nawet za niewielką opłatą, jeśli mieliby po takim kursie zagwarantowane zatrudnienie, choć nie są skłonni do uczestnictwa w długich szkoleniach, zwłaszcza w systemie po 8h dziennie. Niemal 80% respondentów poszukiwało oferty szkoleń za pośrednictwem PUP. 

Zrezygnowany, załamany, poszukujący zarobku, bezradny, zagubiony, biedny, mający trudną sytuację materialną oraz nerwowy i agresywny w stosunku do otoczenia to według opinii respondentów typowe cechy przeciętnego bezrobotnego, które są odzwierciedleniem stanu respondentów. Wymieniane przez badanych cechy stwarzają wizerunek załamanego, wiecznie zmęczonego i nieszczęśliwego człowieka, a z takim podejściem trudno jest przekonać pracodawcę, aby chciał bezrobotnego zatrudnić.

Wśród badanych bezrobotnych silnie utrzymuje się tradycyjny wizerunek kobiet i mężczyzn. Kobieta raczej powinna zajmować się domem, a mężczyzna zarabiać środki na utrzymanie tego domu. Respondenci uznali także, że kobietom przypada większość obowiązków domowych, ale to nie przeszkadza im w wykonywaniu pracy zawodowej. Badani zgodzili się, że kobietom jest trudniej na rynku pracy, łatwiej mogą stracić prace, jest mniejsze zapotrzebowanie ze strony pracodawców na ich pracę. Mimo tradycyjnie pojmowanej roli kobiet, respondenci bardzo pozytywnie odnieśli się do ścieżek wyrównywania ich szans na rynku pracy.

Znaczna część badanych poddaje w wątpliwość funkcjonowanie w społeczeństwie wartości niezbędnych dla współpracy społecznej, a tym samym podstawowych dla istnienia kapitału społecznego, takich jak norma odwzajemniania, zaufanie społeczne, orientacja na dobro wspólne. W przypadku osób bezrobotnych zakres relacji społecznych jest istotnie ograniczony ze względu na nieobecność więzi tworzonych w miejscu pracy. 

Badaniami objęto 384 zakłady pracy funkcjonujące na podlaskim rynku pracy. Małe firmy, zatrudniające do 10 osób, stanowiły 70,5% wszystkich analizowanych podmiotów gospodarczych, firmy średnie (11-50 pracowników) - 19,4%, a duże (powyżej 50 pracowników) 10,1% przedsiębiorstw w próbie. Średnia liczba zatrudnionych w badanych zakładach pracy wyniosła 21 osób. Aż 83% firm działało w sektorze prywatnym. Podmioty gospodarcze reprezentujące sektor publiczny stanowiły prawie 10,0%, sektor spółdzielczy - 2,6%, organizacje pozarządowe 2,4%, a własność komunalną – 0,6% badanych firm. Większość analizowanych przedsiębiorstw (66%) została zarejestrowana  jako indywidualna działalność gospodarcza. Głównymi źródłami przychodów badanych firm były handel i usługi. Na handel jako na podstawowy rodzaj prowadzonej działalności gospodarczej przedsiębiorstwa wskazało 47% respondentów. Dodatkowo dla 16% firm handel stanowi drugorzędne źródło ich przychodów. Na branżę usługową, jako podstawową dla firmy wskazało 45,7% respondentów a jako dodatkową 13,5%  przedstawicieli przedsiębiorstw objętych badaniem. Produkcją zajmuje się najmniej zakładów pracy, bo odpowiednio 8,4 % jako działalnością podstawową  i 4,4% jako działalnością drugorzędną. 

Na powolny rozwój firmy liczyło 31% badanych, a na rozwój dynamiczny 14,3%. Prawie 40% pracodawców zakładało, że przedsiębiorstwo utrzyma swoją kondycję. Uzyskane dane świadczą o optymizmie przedsiębiorców tym bardziej, że ograniczenie swojej działalności planowało tylko 3,6% podmiotów gospodarczych, a likwidację zakładu- 2,53%. 

Przeprowadzone badanie od strony pracodawców wskazuje, iż rozmiary planowanych przyjęć do pracy w badanych przedsiębiorstwach w najbliższym roku będą nieco niższe od liczby przyjęć do pracy w ciągu ostatnich 12 miesięcy i będą miały miejsce w ok. 40% badanych firm. Istotne jest, że mamy do czynienia z przyrostem nowych miejsc pracy wynikającym z rozwoju przedsiębiorstw. Prawie 70% planowanych stanowisk powstanie dzięki poprawie sytuacji przedsiębiorstw na rynku. Jednocześnie, w porównaniu do 2004r., liczba przedsiębiorstw zamierzających zwolnić w najbliższym roku pracowników zmniejszyła się z prawie 30% do niecałych 5%.

Największe zapotrzebowanie pracodawcy zgłaszają na robotników wykwalifikowanych – dotyczy ich 53% planowanych zatrudnień oraz na pracowników handlu i usług - stanowią oni prawie 20% kandydatów do zatrudnienia. Nasze badania potwierdzają, że relatywnie łatwo jest otrzymać pracę specjalistom z wyższym wykształceniem (technicznym i innym). Choć w polskim społeczeństwie osoby z wyższym wykształceniem stanowią ok. 8%, to wśród pożądanych pracowników stanowią oni aż 16%, czyli są niemal dwukrotnie nadreprezentowani w stosunku do populacji generalnej.

W każdej z wyróżnionych kategorii zawodowych liczba planowanych przyjęć do pracy przewyższa liczbę planowanych zwolnień. Pozwala to mieć nadzieję na stopniowe zmniejszanie się bezrobocia w województwie podlaskim we wszystkich grupach pracowników. Największy przyrost miejsc pracy został odnotowany w kategoriach: specjalistów z wykształceniem technicznym, pracowników handlu i usług oraz robotników wykwalifikowanych, następnie wśród specjalistów z wykształceniem nietechnicznym oraz techników i personelu średniego szczebla. Najniższy wzrost liczby miejsc pracy będzie w najbliższym czasie dotyczył robotników niewykwalifikowanych, a więc ludzi o najniższych kwalifikacjach zawodowych.

Podlascy pracodawcy w przeważającej większości przypadków- ¾ badanych firm, nie mają trudności ze znalezieniem odpowiednich pracowników. Na występowanie obecnie bądź w przeszłości trudności ze znalezieniem pracowników wskazało około 13% badanych. Jeśli już występują tego rodzaju problemy, to dotyczą one trudności w znalezienia pracowników o odpowiednich kwalifikacjach. 

Pomimo tego, że ponad 80% pracodawców zadeklarowało, że byłoby gotowych przyjąć do pracy osobę długotrwale bezrobotną, to przedsiębiorcy nie są globalnie zainteresowani zatrudnianiem osób bezrobotnych nawet wówczas, gdy państwo ponosi część kosztów ich pracy. Można sądzić, że w części odpowiada za to stereotyp bezrobotnego funkcjonujący w społeczeństwie. Pracodawcy wskazywali najczęściej na to, że osoby bezrobotne nie są na bieżąco ze zmianami zachodzącymi w branży oraz brakuje im motywacji i chęci do pracy. 

Możliwe jest także to, że informacja o możliwościach subsydiowania nakładów związanych z zatrudnieniem nowego pracownika nie dociera w pełni do właściwego adresata. Otóż 60% przedsiębiorstw nie miało okazji zaznajomienia się z ofertą subsydiowania zatrudnienia. Jednocześnie ponad 2/3 firm nie oczekuje żadnej pomocy ze strony powiatowych urzędów pracy. Tym niemniej pracodawcy deklarują zainteresowanie pozyskiwaniem nowych pracowników po uprzednim przeszkoleniu zawodowym, finansowanym ze środków zewnętrznych. Taką opinię wyraziło 47% badanych. 

Jako najlepsze sposoby poszukiwania nowych pracowników najwięcej przedstawicieli badanych firm (41%) wskazało korzystanie z pomocy powiatowych urzędów pracy, a 28% respondentów - na pośrednictwo znajomych i rodziny. Inną praktykowaną metodą poszukiwania nowych pracowników było zamieszczanie ogłoszeń prasowych. 

7. Podsumowanie

Województwo podlaskie to region o charakterze typowo rolniczym. Przemysł województwa związany jest głównie z rolnictwem, a kluczową pozycję zajmuje produkcja i przetwórstwo rodzimych surowców rolno-spożywczych.


Gospodarka naszego województwa wytwarza jedynie 2,4% PKB. Z analizy innych wskaźników makroekonomicznych takich, jak: wartość dodana brutto czy też wartość produkcji sprzedanej przemysłu wynika również, że Podlaskie należy do jednych z najsłabiej rozwiniętych regionów kraju. Należy tu jednak zaznaczyć, że w ostatnich latach obserwuje się, iż tempo wzrostu w regionie utrzymuje się na stałym poziomie, powyżej średniej krajowej. Województwo podlaskie rozwija się szybciej niż część innych województw (zwłaszcza pozostałych z obszaru tzw. Ściany Wschodniej).


Rolniczy charakter regionu znajduje odzwierciedlenie również w strukturze zatrudnienia. 35- procentowy udział pracujących w podlaskim rolnictwie jest ponad dwukrotnie wyższy niż w skali kraju. W znacznej mierze pracujący w rolnictwie stanowią trudną do zagospodarowania nadwyżkę i konieczne jest stworzenie tej grupie ludności szans na aktywność zawodową odpowiadającą rzeczywistym potrzebom gospodarki oraz stworzenie warunków na wielofunkcyjny rozwój pozarolniczego otoczenia wiejskiego jako źródła dodatkowych dochodów.

W ostatnich latach następuje wzrost aktywności zawodowej mieszkańców Podlasia. Wskaźnik zatrudnienia w woj. podlaskim zwiększa się i obecnie jest nieco wyższy niż średnia krajowa. W III kwartale 2005r. wskaźnik ten wynosił 46% dla Polski i 50,6% dla województwa podlaskiego. Jednocześnie zdecydowanie obniżył się i ustabilizował poziom bezrobocia. Podlaskie należy do grupy 5 województw o najniższej stopie bezrobocia, co w dużym stopniu jest konsekwencją nie tyle zadowalającej sytuacji na rynku pracy, co dużej liczby osób posiadających drobne indywidualne gospodarstwa rolne o pow. 1-2 ha i nie mogących z tego względu zarejestrować się w urzędach pracy oraz korzystać ze statusu osoby bezrobotnej. 

Mimo widocznej poprawy sytuacji na rynku pracy, Podlasie charakteryzuje się nadal znacznym zróżnicowaniem wewnętrznym o wyraźnych cechach dysproporcji. Dotyczy to zarówno poziomu bezrobocia na lokalnych rynkach pracy (duża 2,5-krotna rozpiętość wartości stopy bezrobocia między powiatami), jak i rozwoju gospodarczego, a zwłaszcza rozwoju przedsiębiorczości i liczby działających na tychże lokalnych rynkach podmiotów gospodarczych (skupiska działających podmiotów gospodarczych ograniczają się przede wszystkim do największych ośrodków miejskich województwa). Przy jednoczesnej niskiej mobilności osób poszukujących pracy i oporach przy zmianie miejsca zamieszkania w związku z możliwością podjęcia zatrudnienia w innym mieście, regionie, czy też poza nim, dopasowanie popytu i podaży będzie wymagało podjęcia szeregu działań pobudzających aktywność zawodową osób bezrobotnych oraz stworzenia warunków do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsiębiorczości w celu wyrównania istniejących dysproporcji.

Inną niepokojącą cechą podlaskiego rynku pracy jest pogłębianie się niekorzystnych tendencji w strukturze bezrobotnych. Nadal utrzymuje się, mimo tendencji spadkowej, wysoki (znacznie przewyższający średnią krajową) odsetek ludzi młodych do 25 roku życia wśród zarejestrowanych bezrobotnych. Dotyczy to również utrzymywania się wysokiego, ponad 63%, udziału osób długotrwale bezrobotnych, zwiększania się grupy osób bez pracy w wieku powyżej 50 roku życia, jak również grupy osób bezrobotnych nie posiadających kwalifikacji zawodowych i nie przygotowanych do wejścia na rynek pracy. Wyrównywanie szans wymienionych grup osób, jak również i innych grup szczególnego ryzyka zatrudnieniowego jest jednym z priorytetów działań instytucji rynku pracy.

Sytuacja na rynku pracy jest ściśle powiązana z edukacją w województwie podlaskim. W ostatnich latach dynamicznie rozwija się rynek edukacyjny i szkolnictwo województwa zarówno na poziomie średnim, jak i wyższym. Wzrasta liczba studentów i absolwentów kończących studia wyższe. Jest to związane ze wzrostem roli i znaczenia kształcenia w ogóle, a zwłaszcza kształcenia ustawicznego oraz z koniecznością podejmowania działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie województwa do potrzeb rynku pracy.

Dane statystyczne opisujące sytuację społeczno-gospodarczą oraz rynek pracy województwa podlaskiego znajdują potwierdzenie w badaniach rynku pracy. Badani bezrobotni, w większości słabo wykształceni, bierni, bez wyższych aspiracji życiowych, z niską motywacją do poprawy własnej sytuacji życiowej, nie poszukujący aktywnie pracy, mało mobilni, z wyraźnie zaakcentowaną postawą roszczeniową i dużymi oczekiwaniami w stosunku do publicznych instytucji, w tym do urzędów pracy, z niską chęcią podjęcia własnej działalności gospodarczej, ale widzący jakiś sens w podwyższaniu własnych kwalifikacji poprzez szkolenia, stanowią duże wyzwanie dla publicznych służb zatrudnienia, zwłaszcza w zakresie poradnictwa zawodowego i pośrednictwa pracy. 

Z drugiej strony badania w części dotyczącej pracodawców potwierdzają, że gospodarka województwa powoli podnosi się z zastoju. Wyrazem tego jest zadeklarowanie zamiaru tworzenia przez podlaskich przedsiębiorców nowych miejsc pracy i zatrudnianie nowych osób, przewyższające ilość zwalnianych, i powiązanie tego z pozytywną oceną ogólnej sytuacji przedsiębiorstw na rynku. Oferta pracy na nowych stanowiskach jest adresowana przede wszystkim do robotników wykwalifikowanych oraz pracowników handlu i usług, a także do specjalistów, zwłaszcza z wykształceniem wyższym technicznym. Pracodawcy deklarują, że nie mają w większości problemów ze znalezieniem pracowników, chyba że dotyczy to wąskich specjalności. Jednocześnie podlascy przedsiębiorcy nie wykazują większego zainteresowania zatrudnianiem osób bezrobotnych, a zwłaszcza długotrwale pozostających bez pracy, nawet jeśli związana byłaby z tym częściowa refundacja kosztów zatrudnienia.

8. Podsumowanie realizacji Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2005 r. w Województwie Podlaskim. 

Regionalny Plan Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 r. w Województwie Podlaskim powstał w oparciu o zasadę dialogu i partnerstwa społecznego. Powołano Zespół ds. opracowania Regionalnego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 r., złożony z osób będących przedstawicielami instytucji, które zgłosiły chęć uczestnictwa w opracowaniu planu: Izba Przemysłowo-Handlowa w Białymstoku, Podlaska Wojewódzka Komenda OHP w Białymstoku, Izba Rzemieślnicza i Przedsiębiorczości w Białymstoku, NSZZ Solidarność Zarząd Regionu Podlaskiego, Podlaska Izba Rolnicza.

Koordynacją prac Zespołu zajmował się Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku.

Następnie wystąpiono do partnerów rynku pracy z propozycją włączenia się w realizację planu poprzez zgłoszenie tematów, projektów, zadań do ujęcia w planie. Wystosowano pisma do 40 instytucji, przedstawicieli:

· jednostek rządowych i samorządowych,

· organizacji pracodawców i przedsiębiorców,

· związków zawodowych pracowników,

· organizacji bezrobotnych,

· powiatowych urzędów pracy.

Otrzymano odpowiedź potwierdzającą udział w realizacji planu poprzez zgłoszenie projektów indywidualnych od 27 instytucji.

Przeprowadzono konsultacje społeczne nad projektem planu, poprzez wystąpienie z prośbą o jego zaopiniowanie do instytucji, które zgłosiły chęć uczestnictwa w realizacji RPD i członków WRZ. Zgłoszone uwagi posłużyły dokonaniu odpowiednich korekt RPD.

W RPD ujęto nie tylko zadania, dla których urzędy pracy były wymienione jako realizatorzy zgodnie z Załącznikiem nr 4 do Krajowego Planu Działań na rzecz Zatrudnienia na 2005 r. Ujęto w nim również zadania, dla których Krajowy Plan Działań, w wymienionym wyżej załączniku, przewidywał w tym zakresie innych realizatorów. Wiązało się to w dużej mierze z faktem, iż realizatorzy tych działań wymienieni w KPD, stali się na obszarze województwa podlaskiego partnerami Regionalnego Planu Działań lub z decyzją inicjowania działań w danym obszarze podjętą na podstawie analizy sytuacji na regionalnym rynku pracy i określonych kierunków i priorytetów regionalnej polityki rynku pracy przyjętej na 2005 r. 

W trakcie realizacji RPD na 2005 r. okazało się, iż wielu z partnerów zgłaszających swoje propozycje do RPD oczekiwało wsparcia finansowego ze strony Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku dla prezentowanych koncepcji, podczas gdy założeniem RPD była konsolidacja współpracy w zakresie działań na rzecz poprawy sytuacji na rynku pracy. RPD miał być dokumentem ujmującym jak najwięcej tego typu działań, w tym również niepublicznych instytucji rynku pracy. Celem jego było zgromadzenie w jednym dokumencie i ukazanie społeczeństwu roli jaką (realizowane nie tylko przez publiczne służby zatrudnienia ale również przez innych partnerów rynku pracy) odgrywają one w działaniach na rzecz poprawy sytuacji w zakresie zatrudnienia. 

Partnerzy w szczególności przedstawiciele organizacji pozarządowych, z uwagi na brak zaplecza finansowego dla realizacji działań wycofywali się z deklarowanej współpracy. To spowodowało, iż w zakresie poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy wiodącą rolę wykazały działania finansowane ze środków Funduszu Pracy i realizowane przez urzędy pracy.  

Nie oznacza to, iż współpraca ze społecznymi partnerami rynku pracy nie będzie kontynuowana. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku jest zainteresowany poszerzaniem tego rodzaju działań poprzez włączanie się do inicjatyw realizowanych lub inicjowanych przez partnerów, którzy często zwracają się z prośbą o wsparcie merytoryczne, doradcze lub szkoleniowe. Na każdą tego rodzaju propozycję współpracy Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku będzie reagował pozytywnie o ile nie staną temu na przeszkodzie przyczyny natury obiektywnej. Projekty skierowane na poprawę sytuacji na podlaskim rynku pracy będą sukcesywnie włączane do RPD w ciągu roku. 

W okresie realizacji działań podejmowanych w ramach Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2005 r. w Województwie Podlaskim nastąpiła poprawa ogólnych wskaźników bezrobocia: liczby zarejestrowanych bezrobotnych i stopy bezrobocia. W końcu 2005r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzędach pracy wyniosła 73193 osoby i była niższa o 2932 od stanu w końcu 2004r., tj. o 3,9%.  Stopa bezrobocia w końcu 2005 roku wyniosła 15,5% cywilnej ludności aktywnej zawodowo, tj. zmniejszyła się w stosunku do końca 2004r. o 0,6 punktu procentowego (stopa bezrobocia dla kraju: 17,6%, tj. mniej niż przed rokiem o 1,4 punktu procentowego).


W roku 2005 bezrobocie osiągnęło najwyższy poziom w końcu stycznia, kiedy to w urzędach pracy zarejestrowanych było 79113 osób bezrobotnych, po czym działania inicjowane w ramach RPD przyczyniały się do jego stopniowego zmniejszania się aż do poziomu 69097 osób bezrobotnych, w końcu października 2005 r. W listopadzie i grudniu br. poziom bezrobocia zwiększył się znacznie (po około 2 tys. bezrobotnych), co było spowodowane wyczerpywaniem się środków finansowych na aktywizację zawodową osób bezrobotnych i w efekcie zmniejszoną liczbą podjęć pracy, zarówno  pracy niesubsydiowanej jak i subsydiowanej oraz objęciem mniejszej liczby bezrobotnych aktywizacją w postaci szkoleń i staży. 

W 2005 roku zarejestrowało się w urzędach pracy 81066 nowych bezrobotnych, czyli o 5041 osoby więcej niż w roku ubiegłym, ale jednocześnie więcej osób zostało wyrejestrowanych - 83998, czyli o 2824 osoby więcej niż w 2004r. Główne przyczyny spadku bezrobocia to oprócz działań aktywizujących, symptomy ożywienia gospodarczego w regionie wpływające na wzrost liczby ofert pracy i stażu, będących w dyspozycji urzędów pracy (o 10,5%). W 2005r. pracodawcy zgłosili 21861 ofert pracy, czyli o 2069 więcej niż w roku ubiegłym. Liczba ofert pracy subsydiowanej wyniosła 10649, tj. o 1921 ofert więcej niż w 2004r. 

To i przeznaczenie większych środków na staże zawodowe oraz szkolenia zawodowe doprowadziło w konsekwencji do wzrostu liczby osób bezrobotnych skierowanych tak na  staże (o 60,8%), jak i na szkolenia (o 30,0%). Ponadto do obniżenia poziomu bezrobocia przyczyniło się skierowanie 1285 osób bezrobotnych do przygotowania zawodowego w miejscu pracy – nowej formy aktywizacji zawodowej, umożliwiającej zdobycie doświadczenia zawodowego.


Poprawa ogólnych wskaźników dotyczących bezrobocia nastąpiła pomimo zmniejszenia liczby podjęć pracy. W 2005r. pracę podjęło 32691 bezrobotnych, czyli o 1148 osób mniej niż w 2004r. Z tego pracę subsydiowaną podjęło 5335 bezrobotnych, czyli o 496 osób mniej. Wśród osób podejmujących pracę subsydiowaną, 2404 bezrobotnych zostało zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych (o 843 osoby mniej niż w roku ubiegłym) oraz 1716 bezrobotnych - przy robotach publicznych (o 47 osób mniej). Jednocześnie jednak działania na rzecz promocji przedsiębiorczości spowodowały znaczny wzrost liczby podjęć własnej działalności gospodarczej. W 2005 r. dotacje tj. jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej przyznano 566 osobom bezrobotnym, tj.  404 osobom więcej niż w roku 2004. Ponadto 347 osób bezrobotnych podjęło pracę w ramach refundacji kosztów utworzenia lub doposażenia miejsca pracy dla skierowanego bezrobotnego.
Intensywne działania aktywizujące w warunkach notowanego wzrostu gospodarczego wpłynęły również na poprawę sytuacji poszczególnych grup osób bezrobotnych. Polepszyła się sytuacja młodzieży w wieku do 25 lat. W przypadku tych osób wskaźnik ich procentowego udziału w ogólnej liczbie bezrobotnych zmalał o 0,6 punktu procentowego w grudniu 2005 (25,0%) w porównaniu do grudnia 2004 r.(25,6%). Nieznacznie wzrósł  procentowy udział osób młodych do 27 roku życia, które ukończyły szkołę wyższą w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych (tj. z 1,7% w styczniu 2005r. do 1,9% w grudniu 2005r.).
Poprawie uległa również sytuacja osób długotrwale bezrobotnych. W grudniu 2005r. udział długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych w województwie zmniejszył się do 63,4% z 65,2% w grudniu 2004r. 

Pomimo traktowania kobiet jako jednej z grup priorytetowych do objęcia aktywizacją i stosowania zasady równości w dostępie kobiet i mężczyzn do proponowanych form aktywizacji, w województwie w 2005r. wzrósł udział kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych
z 49,8% w styczniu do 50,3% wg stanu na 31.12.2005r. Jednakże pomimo wzrostu tego wskaźnika o 0,5 punktu procentowego zmniejszeniu uległa liczba bezrobotnych kobiet zarejestrowanych w grudniu 2005 r. (36 819 osób) w porównaniu do grudnia 2004 r. (37 938 osób) o 1119 osób.

Tak więc pomimo pewnych trudności w realizacji założeń RPD w 2005 r. starania prowadzone w kierunku poprawy sytuacji na regionalnym rynku pracy przyniosły wymierne efekty, świadczące o ich skuteczności.

9. Analiza SWOT
 
W przeprowadzonej analizie SWOT, silnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń w rozwoju rynku pracy województwa podlaskiego, oparto się o Strategię Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2020 oraz wnioskach z dokonanej analizy sytuacji na regionalnym rynku pracy. Kolejność cech podanych w tabeli ma znaczenie porządkowe.

	Silne strony
	Słabe strony

	· położenie przygraniczne

· funkcjonujące placówki naukowe, fundacje i stowarzyszenia pracujące na rzecz rozwoju regionu 
· wzrastająca liczba podmiotów gospodarczych oraz aktywność i dynamiczny rozwój sektora prywatnego

· rozwijający się rynek instytucji otoczenia biznesu

· znaczący udział sektora prywatnego w podlaskim PKB

· rozwinięty system kształcenia ponadpodstawowego i wyższego
· wzrastający poziom wykształcenia mieszkańców regionu

· wzrost liczby szkół wyższych oraz wskaźnika uczestnictwa w edukacji szczebla wyższego

· niskie koszty pracy

· duży udział w populacji ludzi młodych, zwłaszcza w wieku produkcyjnym

· korzystna struktura wiekowa rolników w porównaniu z krajami UE

· spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego
	· niski poziom PKB i dochodów ludności na jednego mieszkańca

· bardzo niski poziom bezpośrednich inwestycji zagranicznych w skali kraju (0,5%)

· brak terenów uzbrojonych pod działalność gospodarczą

· mała konkurencyjność gospodarki województwa

· niski transfer wiedzy i technologii (niezadowalająca innowacyjność) do gospodarki, zwłaszcza do lokalnych producentów

· niska gęstość zaludnienia

· niekorzystne trendy demograficzne, w tym nadmierna emigracja ludności, spadek liczby ludności, spadek liczby urodzeń

· pozostawanie bez pracy znacznego odsetka osób aktywnych zawodowo w szczególności z grupy wiekowej 18 - 34 lata

· ukryte bezrobocie, przede wszystkim wśród ludności wiejskiej

· niski poziom uczestnictwa w kształceniu ustawicznym, 

· niski poziom wykształcenia ludności

· przestrzenne koncentracje wysokiego bezrobocia

· niski poziom wykształcenia i kwalifikacji rolników

· nadmierne zatrudnienie w rolnictwie – wysoki udział pracujących w rolnictwie (35,2%)

	Szanse
	Zagrożenia

	· silne wsparcie sektora MŚP ze strony krajowych i międzynarodowych programów pomocowych
· łatwiejszy dostęp sektora MŚP do wydajnych technik i technologii
· otwarcie gospodarki na współpracę międzynarodową, w tym rozwój współpracy przygranicznej

· łatwiejszy dostęp do unijnych źródeł finansowania przedsięwzięć w regionie

· nowe rynki i ułatwiony zbyt dla towarów przedsiębiorstw regionalnych

· efektywniejsza współpraca świata nauki, instytucji badawczo-rozwojowych i sektora prywatnego

· wzrost zainteresowania regionem jako miejscem nowych inwestycji ze względu na położenie przygraniczne

· wzrastająca rola organizacji pozarządowych w działaniach o charakterze społecznym

· efektywna współpraca administracji publicznej, trzeciego sektora i sektora prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

· wzmacnianie regionalnego potencjału zasobów ludzkich

· wzrost mobilności siły roboczej

· wzrost aktywności zawodowej mieszkańców

· wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym (mobilnym)

· stałe tempo wzrostu w regionie
	· napływ taniej i nielegalnej siły roboczej

· wzrost konkurencyjności sąsiednich regionów

· uszczelnienie granicy wschodniej jako konsekwencja przystąpienia Polski do Unii Europejskiej

· niestabilna gospodarka państw wschodnich, w tym ograniczenia wolnorynkowe tych gospodarek utrudniające efektywną współpracę gospodarczą

· podział środków przeznaczonych na rozwój regionalny wg wskaźników innych niż wartość PKB na mieszkańca (faktyczny wskaźnik kondycji gospodarczej regionu)

· brak zadowalającej współpracy pomiędzy światem nauki, sektorem badawczo-rozwojowym i gospodarką

· zbyt niski wzrost gospodarczy dla zapewnienia tworzenia nowych miejsc pracy

· relatywnie niższy wzrost regionalnego PKB w odniesieniu do wyników innych regionów i średniej krajowej

· niedostatecznie rozwinięta struktura społeczeństwa obywatelskiego

· postępujące ubożenie określonych grup społecznych i rosnące różnice w poziomie życia

· niekorzystne dla regionu tendencje demograficzne i społeczne (np.: starzenie się społeczeństwa, migracje młodych ludzi poza region, emigracja dobrze wykształconych ludzi)

· stały wzrost liczby ludności w wieku niemobilnym (powyżej 45 lat)

· pogłębianie się niekorzystnych tendencji w strukturze bezrobotnych.


ROZDZIAŁ III

Cel i priorytety polityki rynku pracy województwa podlaskiego na 2006 r. 

1. Założenia regionalne

Analiza sytuacji społeczno-gospodarczej województwa podlaskiego wskazuje, iż w ostatnim roku realizowania działań na rzecz rynku pracy, w ramach Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na rok 2005 poprawie uległa ogólna sytuacja na rynku pracy mierzona liczbą zarejestrowanych osób bezrobotnych i stopą bezrobocia. Jednakże analiza sytuacji od strony poszczególnych grup osób bezrobotnych wskazuje na jej uleganie mniejszemu lub większemu pogorszeniu. 

Do szczególnie negatywnych cech podlaskiego rynku pracy należy:

a) występowanie niskich wskaźników zatrudnienia osób w wieku produkcyjnym, zwłaszcza jeśli chodzi o aktywność zawodową grup wiekowych najmłodszych i najstarszych;

b) niski poziom wykształcenia zasobów ludzkich, w tym osób bezrobotnych w województwie i niedopasowanie kwalifikacji zawodowych tych osób do aktualnych potrzeb rynku pracy wynikające w dużej mierze z niskiej mobilności zawodowej (faktyczna bierność), pomimo zachodzących pozytywnych zmian w tym zakresie,

c) ugruntowanie zróżnicowania sytuacji określonych grup osób bezrobotnych: 

· z jednej strony, pogorszeniu uległa sytuacja bezrobotnych: kobiet, osób niepełnosprawnych, młodzieży,

· z drugiej, utrzymuje się niekorzystna sytuacja grup osób bezrobotnych definiowanych ze względu na cechy bezrobocia: młodzież, długotrwale bezrobotni, bezrobotni z terenów wiejskich, bezrobotni o niskich kwalifikacjach, bezrobotni w wieku powyżej 50 lat. 

Symptomy ożywienia i wzrostu gospodarczego notowane w ostatnich latach w skali kraju, i przewidywania co do utrzymania się korzystnych tendencji w rozwoju polskiej gospodarki stwarzają podstawy do polepszenia sytuacji na rynku pracy. 

W ramach Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r. celem nadrzędnym Samorządu Województwa Podlaskiego jest ograniczenie bezrobocia i zwiększenie poziomu zatrudnienia w województwie podlaskim.

Wymieniony cel w ujęciu ilościowym zakłada osiągnięcie w końcu 2006r. wskaźnika zatrudnienia na poziomie 49,5% w stosunku do 48,5% w 2005 r. (średnia z trzech kwartałów) i obniżenie stopy bezrobocia do 14% wobec 15,5% w końcu 2005 r.

Realizacji celu ma służyć inicjowanie działań w obszarach zidentyfikowanych jako problemowe, decydujących o przyjęciu następujących priorytetów w polityce rynku pracy na 2006 r.: 

Priorytet  I

Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

Priorytet  II

Stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsiębiorczości oraz zwiększenie innowacyjności przedsiębiorstw
Priorytet  III

Dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolności przystosowawczych i mobilności na rynku pracy

Priorytet  IV

Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

Priorytet  V

Rozwój instytucji rynku pracy

Wymienione priorytety są kontynuacją regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobów ludzkich realizowanej w roku 2005. Działania podejmowane w roku ubiegłym w ramach prowadzonej polityki rynku pracy wpłynęły na spadek bezrobocia w regionie w ujęciu ogólnym co wskazuje, iż założenia przyjętej polityki powinny być kontynuowane. Jednoczesne nadal notowana jest zła sytuacja na rynku pracy:

· osób długotrwale bezrobotnych,

· młodzieży,

· osób w wieku powyżej 50 lat,

· kobiet,

co wskazuje na konieczność intensyfikacji działań ukierunkowanych na poprawę sytuacji tych grup osób bezrobotnych. 

Służyć temu będzie:

Określenie kryteriów podziału środków Funduszu Pracy przyznanych dla województwa podlaskiego na finansowanie programów na rzecz promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia i aktywizacji zawodowej w sposób zapewniający przyznanie samorządom powiatowym środków finansowych na wymienione działania w wysokości uzależnionej od lokalnego wymiaru problemu bezrobocia w wymienionych grupach osób bezrobotnych. 

Kryteria podziału środków finansowych FP uwzględniają m.in:

· udział długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych,

· udział osób do 25 r. ż. w ogólnej liczbie bezrobotnych,

· udział bezrobotnych w wieku powyżej 50 lat w ogólnej liczbie bezrobotnych.

Konieczność stymulowania procesu gospodarowania przez samorządy powiatowe przyznanymi środkami FP tak aby był on jak najbardziej efektywny, wymaga podjęcia działań wpływających na zwiększenie racjonalności gospodarowania tymi środkami. Służy temu wprowadzenie do kryteriów podziału środków Funduszu Pracy kryterium:

· efektywność programów rynku pracy realizowanych w roku poprzednim,

i przyjęcie sposobu liczenia środków przyznanych dla powiatu wg tego kryterium w sposób preferujący powiaty, które osiągnęły wysoką efektywność realizowanych programów.

Przeprowadzona analiza sytuacji na regionalnym rynku pracy jednoznacznie wskazuje, iż status na rynku pracy wyznaczają w dużej mierze posiadane kwalifikacje. W prowadzonej polityce rynku pracy powinny być więc uwzględnione działania służące realizacji przyjętych w tym zakresie priorytetów, uwzględniających zarówno inicjatywy na rzecz zwiększenia jakości kształcenia zawodowego, jego lepszego dostosowania do potrzeb rynku pracy, jak również inicjatywy sprzyjające zwiększeniu udziału klientów rynku pracy w kształceniu ustawicznym. Jednocześnie mobilność zasobów ludzkich województwa podlaskiego oceniona jako niska, a decydująca o możliwości zmiany swojego statusu na rynku pracy i osobistym zaangażowaniu w ten proces (m.in. również przez osobista skłonność do podnoszenia lub zmiany posiadanych kwalifikacji zawodowych) powoduje konieczność poszerzania zasięgu i zakresu działań na rynku pracy służących zwiększeniu mobilności, zwłaszcza w zakresie poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej. 

Przeprowadzone w 2005 r. badania rynku pracy wskazały na fakt postrzegania urzędów pracy jako instytucji wiodących w działaniach ukierunkowanych na aktywizację zawodową klientów rynku pracy. Z jednej strony osoby bezrobotne wskazały te instytucje na pierwszym miejscu wśród instytucji do których zwracano się o pomoc w problemie bezrobocia, z drugiej pracodawcy wskazali na korzystanie w pierwszej kolejności z usług urzędów pracy w przypadku poszukiwania pracowników. Jednocześnie otrzymane wyniki wskazują na niedoinformowanie w zakresie świadczenia pewnych usług lub niechęć do korzystania z tych usług. Sytuacja taka z jednej strony świadczy o dużej roli tych instytucji na rynku pracy i wskazuje na konieczność stałego podwyższania jakości świadczonych usług i poszerzaniem ich zakresu, z drugiej na konieczność stałej promocji świadczonych usług. W kierunkach działań na 2006 r. powinny więc znaleźć się inicjatywy służące zaspokojeniu potrzeb w tym zakresie, tym bardziej, że diagnoza wskazuje na wzrost w roku 2005 zatrudnienia w sektorze prywatnym, a prognozy dotyczące rozwoju firm, zawarte w wynikach przeprowadzonych badań regionalnego rynku pracy wskazują, iż tendencje w tym zakresie utrzymają się. Przewidywany jest wzrost zatrudnienia związany z rozwojem przedsiębiorstw, dający szanse na tworzenie nowych miejsc pracy, w tym dla osób bezrobotnych.

Duże znaczenie dla ograniczania bezrobocia, wzrostu zatrudnienia i powstawania nowych miejsc pracy ma nie tylko rozwój istniejących już przedsiębiorstw ale też zakładanie nowych, które w sprzyjające koniunkturze gospodarczej mają szanse ustabilizować swoją pozycję na rynku, rozwijać się tworząc miejsca pracy nie tylko dla właścicieli ale też innych osób. Ponieważ równocześnie wśród klientów rynku pracy istnieje pewien odsetek osób przedsiębiorczych, gotowych i zdolnych do prowadzenia działalności gospodarczej, uzasadnione jest podejmowanie działań ukierunkowanych na ich wsparcie w tym procesie. Należałoby przy tym dążyć do zapewnienia kompleksowości tego wsparcia poprzez świadczenie zarówno usług szkoleniowych, doradczych jak i wspierających podejmowanie działalności gospodarczej finansowo, gdyż tylko takie zwiększają prawdopodobieństwo utrzymania się nowego przedsiębiorstwa na rynku.  

W odniesieniu do wspomnianego rozwoju przedsiębiorstw, rzeczywistość gospodarcza stawia coraz częściej przedsiębiorców w obliczu podejmowania działań innowacyjnych. Coraz częściej działania tego typu, zwłaszcza dotyczące wykorzystywania wiedzy i badań naukowych są czynnikami decydującymi o rozwoju i funkcjonowaniu podmiotów na rynku. Tymczasem poziom absorpcji innowacji w Polsce i województwie podlaskim jest wysoce niezadowalający. Stąd konieczne jest podejmowanie w regionie kroków służących zwiększeniu innowacyjności przedsiębiorstw.  

W celu zharmonizowania działań prozatrudnieniowych w całym regionie, poszerzenia ich o nowe możliwości, niedostępne w płaszczyźnie działania jednego podmiotu, należy dążyć do włączenia w ich realizację jak największego grona partnerów społecznych. Partnerstwo pozwoli na połączenie wysiłków i zasobów, poszerzenie działań dla osiągnięcia wspólnych celów i rozwiązania zdefiniowanych problemów. Trudności jakie napotkała realizacja RPD na 2005 r. w tym zakresie, wskazuje na konieczność poszukiwania nowych rozwiązań sprzyjających rozwojowi działań partnerskich.

W związku z powyższym przyjmuje się następujące założenia do inicjowania w 2006 r. programów o zasięgu regionalnym:

I. programy regionalne powinny przyczyniać się do tworzenia lub utrzymania istniejących miejsc   pracy, 

II. powinny mieć na celu zmniejszenie negatywnych skutków bezrobocia lub wspierać przebieg restrukturyzacji zatrudnienia w przedsiębiorstwach,

III. powinny zakładać działania wpływające na rozwój zasobów ludzkich,

IV. powinny służyć wzmocnieniu równych szans na rynku pracy.

2. Rekomendacje do prowadzenia lokalnej polityki rynku pracy 

Lokalna polityka rynku pracy powinna przyczyniać się do realizacji założeń Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r. 

W planowaniu działań należy koncentrować się na zwiększeniu trafności doboru programów i instrumentów rynku pracy do specyficznych potrzeb klientów, tak aby przekładało się to na efektywność realizowanych usług i instrumentów rynku pracy. 

Ponadto:

a) publiczne służby zatrudnienia powinny zwrócić w szczególności uwagę na udzielanie pomocy tym osobom, które nie są w stanie radzić sobie samodzielnie na rynku pracy i w przypadku braku pomocy ze strony urzędu pracy zagrożone są wykluczeniem społecznym,
b) niezbędne jest przy określaniu wsparcia konkretnym grupom osób bezrobotnych:

- uwzględnienie specyfiki lokalnego rynku pracy,

- dostosowanie form pomocy do potrzeb beneficjentów inicjowanych działań,
c) stosowanie usług pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkoleń i udziału w Klubie Pracy jako powszechnej formy aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych,

d) inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkoleń dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy powinno być prowadzone w sposób zapewniający zwiększenie wskaźnika szkolonych osób przy równoczesnym wzroście jakości i efektywności szkoleń,

e) preferowane powinny być szkolenia, po ukończeniu których uczestnik zdobywa zaświadczenie (certyfikat, dyplom, świadectwo) uprawniający do wykonywania zawodu w kraju i za granicą,

f) projekty lokalne powinny wpisywać się w cele i priorytety określone na szczeblu regionalnym, zarówno w odniesieniu do projektów lokalnych realizowanych samodzielnie jak i stanowiących element programów regionalnych. W związku z tym, w celu osiągnięcia wymienionych założeń, określa się wymogi, które powinny spełniać projekty lokalne: 

1. zgodność z Podlaskim Regionalnym Planem Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r. pod względem realizacji jego założeń (osiąganie celów, realizacja priorytetów, aktywizacja grup bezrobotnych określonych jako wymagające szczególnego wsparcia), 

II. zgodność z kryteriami szczegółowymi, określonymi dla poszczególnych programów (np.  SPO RZL, ZPORR, kryteria pozyskiwania dodatkowych środków z rezerwy FP pozostającej w dyspozycji MPiPS), 

III. zgodność z dokumentami strategicznymi powiatu w szczególności z programem promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy (stanowiącym część powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych),

IV. wykorzystanie elementów partnerstwa w rozwiązywaniu zidentyfikowanego problemu na rynku pracy,

V. założenie kompleksowości wsparcia w dążeniu do realizacji założonych celów,

VI. dążenie do osiągnięcia wysokiej efektywności realizowanego wsparcia.

Mając na względzie powyższe, określa się do realizacji w 2006 r. następujące kierunki działań i konkretne zadania, podporządkowane realizacji wymienionych priorytetów:

	PRIORYTET
	DZIAŁANIA
	ZADANIA

	Wzmocnienie rozwoju

 regionalnych zasobów ludzkich


	1. Wspieranie kształcenia ustawicznego oraz działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy
	B. Monitorowanie sytuacji na regionalnym rynku pracy – prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych.

	
	C. 
	D. Prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych.

	
	
	E. Wdrażanie Działania 2.2 „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” w ramach ZPORR.

	
	
	F. Wdrażanie Działania 2.1 Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie

	
	2. Pobudzanie aktywności zawodowej osób          bezrobotnych
	A. Aktywizacja zawodowa młodzieży 

	
	
	B. Aktywizacja zawodowa długotrwale bezrobotnych. 

	
	
	C. Aktywizacja grup osób bezrobotnych zidentyfikowanych na lokalnych rynkach pracy jako grupy wymagające szczególnego wsparcia.

	Stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy,  rozwoju przedsiębiorczości, zwiększenie innowacyjności przedsiębiorstw.


	1. Promocja przedsiębiorczości i zwiększanie innowacyjności przedsiębiorstw.


	A. Wspieranie podejmowania własnej działalności gospodarczej 

	
	2. 
	B. Wdrażanie Działania 2.6 „Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy” w ramach ZPORR.

	
	3. Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie


	A. Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej, podnoszenie świadomości o korzyściach legalnego zatrudnienia.

	Dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolności przystosowawczych i mobilności na rynku pracy


	1. Wspomaganie kształtowanie kariery zawodowej
	A. Rozwój poradnictwa i informacji zawodowej



	
	2. Promocja mobilności na rynku pracy 


	A. Realizowanie strategii marketingowej i komunikacyjnej sieci EURES (Europejskich Służb Zatrudnienia)

	
	3. Wspieranie procesów restrukturyzacyjnych na rynku pracy 


	A. Wdrażanie Działania 2.4 „Reorientacja zawodowa osób dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi” w ramach ZPORR

	
	
	B. Wdrażanie Działania 2.3 „Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa” w ramach ZPORR.

	Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy


	1. Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji.


	A. Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych

	
	2. 
	B. Zwiększenie szans na zatrudnienie osób z grup szczególnego ryzyka zagrożonych wykluczeniem społecznym

	
	3. Promocja równości szans na rynku pracy


	A. Wyrównywanie szans kobiet na rynku pracy.

	
	
	B. Wyrównywanie szans osób w wieku powyżej 50 lat.

	Rozwój instytucji  rynku pracy


	1. Podwyższanie jakości usług świadczonych przez instytucje rynku pracy.


	A. Zwiększenie profesjonalizmu pracowników świadczących usługi na rzecz klientów rynku pracy.  


ROZDZIAŁ IV

Zadania i schematy ich realizacji w 2006 r., w układzie przyjętych w RPD priorytetów i działań.

PRIORYTET  I

Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

Działanie 1

Wspieranie kształcenia ustawicznego oraz działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy

Kształcenie ustawiczne jest ważnym elementem mającym wpływ na rozwój zawodowy jednostki ludzkiej. Realizowane w formie szkoleń, kursów wpływa na podniesienie jakości zasobów ludzkich poprzez ich wyposażenie w pewne umiejętności, pożądane z punktu widzenia przydatności do wykonywania określonej pracy. Tym samym kształcenie ustawiczne przyczynia się do zwiększenia możliwości utrzymania bądź znalezienia zatrudnienia i poprawy zdolności dostosowawczych osób pracujących do aktualnie zmiennych i konkurencyjnych warunków rynku pracy przyczyniając się do wzmocnienia rozwoju regionalnych zasobów ludzkich. Konieczne jest zatem promowanie możliwości nieustannego podnoszenia wykształcenia, zarówno w podstawowej ścieżce jak i zwiększania umiejętności i kwalifikacji specyficznych dla danej dziedziny.

Edukacja jest elementem uelastyczniania rynku pracy, a wysoki odsetek wykształconych mieszkańców należy do podstawowych atutów regionu i jest motorem jego długofalowego rozwoju. 

Ostatnie lata przyniosły znaczną poprawę poziomu wykształcenia społeczeństwa w regionie. Wzrosły wskaźniki osób z wykształceniem średnim i wyższym, zmalały liczby osób z wykształceniem podstawowym lub niższym. Jednakże częste są sytuacje, w których posiadane kwalifikacje nie idą w parze z faktycznymi umiejętnościami praktycznymi. Badania przeprowadzane na reprezentatywnych próbach populacji wskazują, iż pomimo pozytywnych zmian, jakość zasobów w województwie jest nadal niska. Osoby dorosłe nie potrafią często posługiwać się zdobytymi informacjami tak aby sprawnie funkcjonować w społeczeństwie. Niski poziom umiejętności nie jest w dostatecznym stopniu uzupełniany przez udział w kształceniu ustawicznym. 

Niski udział dorosłych uczestniczących w szkoleniach wynika nie tylko z braku upowszechnienia idei kształcenia ustawicznego ale także ze słabości systemu kształcenia ustawicznego. 

Ponadto istnieje problem mniejszej dostępności do różnych form kształcenia młodzieży z terenów wiejskich. W województwie podlaskim duża część uczniów pochodzi z obszarów wiejskich i zmarginalizowanych. Z uwagi na swoją sytuację materialną kończą edukację na szkole podstawowej lub zasadniczej zawodowej. Ograniczona zaś liczba szkół ponadgimnazjalnych na obszarach wiejskich województwa podlaskiego utrudnia dostęp młodzieży z tych obszarów do kształcenia na wyższym poziomie. 
Podobna sytuacja występuje wśród młodzieży rozpoczynającej kształcenie na wyższym poziomie oraz już studiującej. Znaczna liczba młodzieży kończącej szkoły średnie nie podejmuje dalszej nauki w szkołach wyższych, z uwagi na trudną sytuację materialną. Z badań przeprowadzonych w uczelniach wyższych wynika, iż zapotrzebowanie na zasiłki socjalne jest bardzo wysokie, a średnia kwota przyznawana na zasiłek socjalny obecnie jest niewystarczająca. 

Konieczne są więc działania zwiększające dostęp do kształcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyższym dla uczniów pochodzących z obszarów wiejskich i studentów pochodzących z obszarów zagrożonych marginalizacją, (w tym w szczególności obszarów wiejskich i obszarów restrukturyzacji przemysłów). 

Dla usprawnienia i zwiększenia efektywności oferowanych form wsparcia istnieje również konieczność analizy i monitorowania rynku pracy pod kątem zapotrzebowania na określone zawody czy umiejętności i dostosowania do nich oferowanych na rynku szkoleń i kursów doskonalących, tak aby oferowane formy kształcenia i doskonalenia zawodowego były jak najlepiej skorelowane z potrzebami rynku pracy.

ZADANIA

A. Monitorowanie sytuacji na regionalnym rynku pracy – prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych.

B. Prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych.

C. Wdrażanie Działania 2.1 Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie w ramach ZPORR.

D. Wdrażanie Działania 2.2 „Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” w ramach ZPORR.

	PRIORYTET I

	Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

	NAZWA DZIAŁANIA

	Wspieranie kształcenia ustawicznego oraz działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy.

	NAZWA ZADANIA A

	Monitorowanie sytuacji na regionalnym rynku pracy – prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych.

	ADRESACI

	· instytucje szkoleniowe, 

· szkoły zawodowe,

· jednostki świadczące usługi poradnictwa zawodowego,

· realizatorzy projektów o charakterze szkoleniowym.

	OPIS ZADANIA

	Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych, będzie prowadzony jako uzupełnienie obowiązującej sprawozdawczości rynku pracy, jest niezbędny do zapewnienia bieżącej koordynacji szkolenia bezrobotnych oraz kształcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy. Wdrożenie monitoringu pozwoli w szczególności na: określenie zmian w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej na rynku pracy, określenie kierunków szkolenia bezrobotnych, bieżącą korektę poziomu, struktury i treści kształcenia zawodowego, usprawnienie poradnictwa zawodowego przez wskazanie zawodów deficytowych i nadwyżkowych, ułatwienie realizacji programów specjalnych dla aktywizacji osób długotrwale bezrobotnych. 

W ramach realizacji zadania będzie się dążyło do wprowadzenia jednolitej metody o nazwie „Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych” do praktyki działania wojewódzkiego i powiatowych urzędów pracy, na podstawie zaleceń metodycznych do prowadzenia monitoringu, przygotowanych przez MPiPS. 

Opracowywane będą wojewódzkie raporty półroczne i roczne w oparciu o aplikację przygotowaną przez Firmę „Computerland” pod nazwą „Monitoring zawodów” oraz przy uwzględnieniu wyników raportów powiatowych opracowywanych przez powiatowe urzędy pracy.

	REALIZATOR ZADANIA

	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Rynku Pracy

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	W wyniku realizacji zadania zakłada się uzyskanie:

· półrocznego raportu wojewódzkiego o charakterze diagnostycznym

· rocznego raportu wojewódzkiego o charakterze diagnostyczno-prognostycznym.

Analizy zawarte w raportach pozwolą na określenie zmian w strukturze zawodowo-kwalifikacyjnej na rynku pracy, określenie pożądanych kierunków szkolenia bezrobotnych, bieżącą korektę poziomu, struktury i treści kształcenia zawodowego, usprawnienie poradnictwa zawodowego przez wskazanie zawodów deficytowych i nadwyżkowych, ułatwienie realizacji programów specjalnych dla aktywizacji osób długotrwale bezrobotnych. 

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba przeprowadzonych sondażowych badań ankietowych w szkołach ponadgimnazjalnych i policealnych
	360

 (wszystkie szkoły ponadgimnazjalne i policealne w województwie)

	· liczba przeprowadzonych sondażowych badań ankietowych w zakładach pracy z terenu woj. podlaskiego, zatrudniających więcej niż jednego pracownika
	ok. 5 tys. zakładów pracy 

(w zależności od wielkości reprezentacyjnej próby wylosowanej przez GUS)

	· liczba sporządzonych diagnoz
	2

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	Zadanie realizowane ze środków na działalność statutową WUP

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	-

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	-


	PRIORYTET I

	Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

	NAZWA DZIAŁANIA

	Wspieranie kształcenia ustawicznego oraz działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy.

	NAZWA ZADANIA B

	Prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych.

	ADRESACI

	klienci rynku pracy zgłaszający chęć zmiany lub podwyższenia kwalifikacji zawodowych,

	OPIS ZADANIA

	   Promowanie idei kształcenia ustawicznego doprowadziło do intensywnego rozwoju rynku usług szkoleniowych i przyniosło nie tylko zwiększenie możliwości udziału w wybranym szkoleniu ale doprowadziło również do powstania potrzeb informacyjnych w zakresie istniejących instytucji szkoleniowych i prowadzonych przez nie kursów. W tym celu, na podstawie wytycznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy w 2005 r. został utworzony w Wojewódzkim Urzędzie Pracy w Białymstoku rejestr instytucji szkoleniowych, zawierający informacje w tym zakresie. Zachodzi konieczność stałego aktualizowania tych informacji, uzupełniania rejestru o dane nowopowstałych instytucji lub instytucji istniejących ale ubiegających się o wpis do rejestru, oraz udostępnianie zainteresowanym informacji zawartych w bazie danych, które to działania są planowane do realizacji w roku 2006 r.

	REALIZATOR ZADANIA

	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	udostępnienie zainteresowanym zintegrowanej bazy informacji na temat działających w regionie instytucji szkoleniowych i dostępnej w nich oferty szkoleniowej.

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba złożonych wniosków o wpis do rejestru instytucji szkoleniowych
	105

	· liczba instytucji, które uzyskały wpis do rejestru instytucji szkoleniowych
	100

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	Zadanie realizowane ze środków na działalność statutową WUP

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	-

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	-


	PRIORYTET I

	Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

	NAZWA DZIAŁANIA

	Wspieranie kształcenia ustawicznego oraz działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy.

	NAZWA ZADANIA C

	Wdrażanie Działania 2.1 Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w ramach ZPORR.

	ADRESACI

	· pracujące osoby dorosłe zgłaszające z własnej inicjatywy chęć podwyższania lub dostosowywania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy (poza godzinami pracy),

· uczniowie szkół ponadgimnazjalnych publicznych i niepublicznych mających uprawnienia szkoły publicznej, studenci szkół wyższych, 

· rolnicy i domownicy, z wyłączeniem emerytów i osób zarejestrowanych jako bezrobotne,

· zainteresowani podjęciem dodatkowej działalności zbliżonej do rolnictwa,

· doradcy rolniczy,

· instytucje zajmujące się monitorowaniem regionalnego rynku pracy, w tym ofert edukacyjnych i szkoleniowych

· lekarze i lekarze dentyści

· pielęgniarki i położne 

	OPIS ZADANIA

	    Planowane działania będą realizowane w ramach projektów współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego, wdrażanych w ZPORR. Ogłaszane będą konkursy na dofinansowanie projektów, przewidujących formy wsparcia zgodne z aktualnymi zapisami UZPORR, do których należą:

Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych:

· szkolenia dla pracujących osób dorosłych zgłaszających z własnej inicjatywy chęć podwyższania lub dostosowywania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, w tym w zakresie języków obcych oraz wykorzystania technik informacyjnych i komunikacyjnych (ICT).

· szkolenia podwyższające kwalifikacje doradców rolniczych.

· usługi doradcze oraz szkolenia dla rolników i domowników w zakresie podejmowania dodatkowej działalności zbliżonej do rolnictwa.

· usługi doradcze wspomagające kształtowanie kariery zawodowej pracujących osób dorosłych zgłaszających z własnej inicjatywy chęć podwyższania lub dostosowywania kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz usługi doradcze dla studentów. 

· praktyczna nauka zawodu dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych, z wyłączeniem szkół dla osób dorosłych realizowana poza Ramowym Planem Nauczania w okresie wolnym od nauki na terenie RP, odbywająca się w przedsiębiorstwach i mająca na celu nabycie praktycznych umiejętności, poznanie specyfiki przyszłego zawodu, z wyłączeniem praktyk zawodowych realizowanych na podstawie umowy o pracę pomiędzy pracodawcą a młodocianym w celu przygotowania zawodowego. 

· krajowe praktyki zawodowe dla studentów szkół wyższych, na kierunkach gdzie nie są one obligatoryjne, odbywające się w przedsiębiorstwach i mające na celu nabycie praktycznych umiejętności i poznanie specyfiki przyszłego zawodu, z wyłączeniem praktyk zawodowych realizowanych na podstawie umowy o pracę. 

· studia zawodowe podwyższające kwalifikacje pielęgniarek i położnych

Badania i analizy dla potrzeb regionalnego rynku pracy 

· - organizacja metod wymiany informacji pomiędzy instytucjami zaangażowanymi w monitorowanie regionalnego rynku pracy oraz ofert edukacyjnych i szkoleniowych w celu wzmocnienia współpracy pomiędzy tymi instytucjami; służyć temu mogą projekty m.in. z zakresu:
1. Przygotowania diagnozy w zakresie zidentyfikowania sytuacji w obszarze monitorowania rynku pracy oraz ofert edukacyjnych i szkoleniowych z równoczesnym przedstawieniem sposobów skuteczniejszego monitorowania zmian zachodzących na rynku pracy.

2. Organizowanie seminariów, spotkań, warsztatów z udziałem instytucji zaangażowanych w monitorowanie regionalnego rynku pracy oraz ofert edukacyjnych i szkoleniowych w celu wymiany informacji z dziedziny zatrudnienia i kształcenia.

3. Zbierania danych i tworzenia ich baz w celu zwiększenia ilości i podniesienia jakości informacji z dziedziny zatrudnienia i kształcenia.

· badania zbieżności prowadzonych w regionie przedsięwzięć w zakresie podwyższania umiejętności i kwalifikacji zawodowych z potrzebami regionalnego rynku pracy;

· analizy sytuacji na regionalnym rynku pracy, w tym m.in. w zakresie przewidywanej sytuacji na rynku pracy wybranych zawodów,  sektorów/branż, przewidywanych oczekiwań pracodawców odnośnie pożądanych kwalifikacji i umiejętności pracowniczych, pożądanych usług szkoleniowych, zachodzących zmian w sektorze MŚP, rozwoju społeczno – gospodarczego regionów oraz publikowanie wyników przeprowadzonych badań, analiz i ekspertyz.

	REALIZATOR ZADANIA

	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Projektów EFS.

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· zwiększenie oferty podnoszenia kwalifikacji wśród dorosłych pracujących osób,

· wzrost świadomości o potrzebie kształcenia ustawicznego,
· wzrost korzystających z oferty kształcenia ustawicznego, 
i inne w zależności od rodzaju zgłaszanych projektów, takie jak dokonanie analiz rynku pracy pod kątem zapotrzebowania na umiejętności poszukujących pracy i pracowników, zwiększenie dopasowania oferty szkoleniowej do potrzeb rynku pracy, wzrost oferty praktyk zawodowych poza Ramowym Planem Nauczania po godzinach nauki.

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	liczba osób objętych aktywizacją w projektach w ramach Działania
	2700

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	8.390, 3 tys. zł., w tym:

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	2.097,6

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	6.292,7

	Inne środki (jakie?)
	

	RAZEM:
	8.390, 3


	PRIORYTET I

	Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

	NAZWA DZIAŁANIA

	Wspieranie kształcenia ustawicznego oraz działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy.

	NAZWA ZADANIA D

	Wdrażanie Działania 2.2 Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne w ramach ZPORR.

	ADRESACI

	Beneficjenci ostateczni:

1. Młodzież wiejska:

· uczniowie pochodzący z rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej, z obszarów wiejskich, miast do 5 tys. mieszkańców, miast od 5 tys. do 20 tys. mieszkańców, w których nie ma szkół ponadgimnazjalnych publicznych kończących się maturą, posiadających stałe zameldowanie w tych obszarach lub miastach, podejmujący naukę lub uczący się w szkole umożliwiającej uzyskanie świadectwa dojrzałości/maturalnego*,

2. Studenci:

· studenci pochodzący z obszarów zmarginalizowanych (stałe zameldowanie na terenie powiatu będącego ostatecznym odbiorcą (beneficjentem), w tym w szczególności obszarów wiejskich i restrukturyzacji przemysłów i znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej.* 

Do ubiegania się o stypendium uprawnieni są uczniowie szkół ponadgimnazjalnych kończących się maturą/egzaminem dojrzałości:

· którzy rozpoczynają lub kontynuują naukę w szkołach ponagimnazjalnych, kończących się egzaminem dojrzałości/maturą, z wyłączeniem szkół dla dorosłych lub rozpoczynają lub kontynuują naukę w dwuletnich, uzupełniających liceach ogólnokształcących lub trzyletnich technikach uzupełniających, z wyłączeniem szkół dla dorosłych. 

· posiadają stałe zameldowanie na wsi, mieście do 5 tys., albo mieście od 5 do 20 tys., w którym  nie ma szkół ponadgimnazjalnych publicznych kończących się maturą.

· pochodzą z rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej tzn. o dochodzie rodziny w przeliczeniu na osobę nie wyższym niż kwota uprawniająca do uzyskania świadczeń rodzinnych zapisana w ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003 nr 228 poz. 2255). Dochody oblicza się w sposób i za okres wskazany w tej ustawie (za 2004r.).
Do ubiegania się o stypendium uprawnieni są studenci:

· którzy studiują w państwowych i niepaństwowych szkołach wyższych prowadzonych 
w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym i eksternistycznym na podstawie Ustawy o szkolnictwie wyższym z dnia 12 września 1990r. (Dz. U. z dnia 27 września 1990 r.) oraz na podstawie Ustawy o wyższych szkołach zawodowych z dnia 26 czerwca 1997r. (Dz. U. z dnia 13 sierpnia 1997r.) 

· posiadają stałe zameldowanie na obszarze powiatu będącego projektodawcą i równocześnie na obszarze uznanym za zmarginalizowany w świetle zapisów UZPORR.
· pochodzą z rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej tzn. o dochodzie rodziny w przeliczeniu na osobę nie wyższym niż kwota uprawniająca do uzyskania świadczeń rodzinnych zapisana w ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003 nr 228 poz. 2255). Dochody oblicza się w sposób i za okres wskazany w tej ustawie.

	OPIS ZADANIA

	Realizacja zadania będzie polegała na wdrażaniu w województwie Działania 2.2  Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne w ramach ZPORR. 

Ogólnym celem działania jest podniesienie dostępu do kształcenia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyższym dla uczniów pochodzących z obszarów wiejskich i studentów pochodzących z obszarów zagrożonych marginalizacją, (w tym w szczególności obszarów wiejskich i obszarów restrukturyzacji przemysłów).

Programy stypendialne przewidziane do realizacji w ramach powyższego działania przeznaczone są dla uczniów szkół ponadgimnazjalnych kończących się maturą i dla studentów. Pomoc stypendialna będzie adresowana do tej grupy młodzieży, która pochodzi z terenów wiejskich i zmarginalizowanych oraz znajduje się w trudnej sytuacji materialnej uniemożliwiającej podjęcie i kontynuowanie kształcenia na poziomie wyższym. Udzielona pomoc ma stanowić zachętę do wybierania przez młodzież wiejską szkół maturalnych, a nie zasadniczych zawodowych, a w konsekwencji upowszechniać pełne wykształcenie średnie. Jednocześnie realizowane programy stypendialne mają pomóc studentom znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej w osiągnięciu wyższego wykształcenia.

Programy stypendialne mają za zadanie zmienić istniejący stan, oraz wyrównać szanse edukacyjne poprzez stypendia dla dwóch grup osób.

Programy stypendialne realizowane w ramach Działania 2.2, mogą dotyczyć:

1. Stypendiów dla młodzieży wiejskiej, która z powodów materialnych natrafia na bariery utrudniające naukę na poziomie ponadgimnazjalnym kończącym się maturą. Stypendium może być udzielane w następujących formach: 

· rzeczowej (zakup podręczników)
· refundacji kosztów poniesionych wcześniej przez ucznia związanych z pobieraniem nauki,

· dofinansowanie przez projektodawcę opłat m.in. za zakwaterowanie, wyżywienie, bursę i internat

2. stypendiów dla studentów pochodzących z obszarów zagrożonych marginalizacją, w tym w szczególności obszarów wiejskich i obszarów restrukturyzacji przemysłów, którzy natrafiają na bariery w dostępie do kształcenia na poziomie wyższym z powodu trudnej sytuacji materialnej. Stypendium dla studentów może być udzielane w formach:

· finansowej, przekazywanej miesięcznie,
· refundacji kosztów


	REALIZATOR ZADANIA

	Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego w Białymstoku – Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Strukturalnych

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· zwiększenie dostępności szkół ponadgimnazjalnych dla młodzieży z obszarów wiejskich znajdującej się w trudnej sytuacji materialnej, 

· zwiększenie dostępności studiów dla młodzieży pochodzącej z obszarów zagrożonych marginalizacją. 



	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba finansowanych projektów stypendialnych 

· w tym dla uczniów

· w tym dla studentów
	37
21

16

	· liczba osób korzystających z projektów stypendialnych

· w tym dla uczniów

· w tym dla studentów
	5408
4900

508

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	6.435,8 tys. zł. w tym

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	1. 992,8

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	4. 443,0

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	6.435,8


Działanie 2

Pobudzanie aktywności zawodowej osób bezrobotnych

Dokonana diagnoza sytuacji na regionalnym rynku pracy wyodrębniła grupy osób bezrobotnych wymagające szczególnego wsparcia w procesie wchodzenia lub powrotu na rynek pracy. Do grup tych należą:

· młodzież,

· osoby długotrwale bezrobotne.

Lokalnie identyfikowane są również inne grupy wymagające wsparcia, jak np. rodziny w których więcej niż jedna osoba jest bezrobotna, 

Ludzie młodzi w województwie podlaskim stanowią nadal jedną z najważniejszych grup ryzyka zatrudnieniowego. Bezrobocie w tej kategorii społecznej jest związane z naturalnym procesem wchodzenia znacznej liczby absolwentów na rynek pracy i poszukiwania jej po raz pierwszy. Głównymi czynnikami, które determinują bezrobocie wśród młodzieży jest ogólna niekorzystna sytuacja gospodarcza regionu i związany z tym niedostatek miejsc pracy, jak też niedostosowanie kierunków kształcenia do możliwości i potrzeb lokalnego rynku pracy, brak doświadczenia zawodowego i  odpowiednich praktyk zawodowych. Istotne znaczenie ma również nieumiejętność poruszania się po lokalnym rynku pracy, planowania alternatywnej kariery zawodowej i mała mobilność zawodowa.

Aktualne badania krajowego rynku pracy dowodzą, iż osoby młode są najczęściej obejmowane wsparciem w programach organizowanych przez urzędy pracy, zwłaszcza szkoleniami, pomimo iż cechy bezrobocia młodzieży mają charakter frykcyjny, a sam stan pozostawania bez pracy jest czystą pochodną poszukiwania pierwszej pracy, normalnym ekonomicznym następstwem tego stanu. Tym samym młodzież ze swoim potencjałem (wyższy poziom wykształcenia, większa mobilność przestrzenna i zawodowa niż w przypadku osób starszych)  według badaczy jest w stanie poradzić sobie na rynku pracy bez tego rodzaju wsparcia, co jest niemożliwe w przypadku osób które przekroczyły już wiek tzw. prime-age (25-44 lata), uważany za wiek największej mobilności zawodowej. Pomimo jednak teoretycznego szacowania jakości  tej grupy zasobów ludzkich, dla sporej część ludzi młodych bezrobocie nie jest okresem przejściowym. W województwie podlaskim, wśród osób długotrwale bezrobotnych, niemal 20% to osoby w wieku 18-24 lata. Takie dane wskazują na konieczność stosowania różnych form wsparcia w stosunku do młodzieży z takimi problemami, w celu zapobieżenia utrwaleniu się tego statusu i pomocy w jego zmianie. Należałoby przy tym również  pamiętać, iż wśród ludzi młodych dopiero wkraczających na rynek pracy znajduje się z pewnością grupa osób, która w przyszłości również może zasilić statystyki długotrwale bezrobotnych i wskazane byłoby niedopuszczenie do tego stanu. Ponadto ogólnym problemem regionalnego rynku pracy jest postawa pracodawców. Z ekonomicznego punktu widzenia preferują oni pracowników, którzy posiadają już pewien zasób doświadczenia zawodowego. W tej sytuacji konieczne jest kontynuowanie stosowania form wsparcia wobec młodzieży, które przyczynią się do wyposażenia jej w owo doświadczenie. 

Z kolei osoby długotrwale bezrobotne są wśród ogółu zarejestrowanych bezrobotnych najliczniejszą grupą. Ta grupa bezrobotnych stanowi 63% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w województwie. Zjawisku długotrwałego bezrobocia towarzyszy niski poziom wykształcenia, brak lub niskie kwalifikacje zawodowe, często nieadekwatne do potrzeb rynku pracy. Długi okres pozostawania bez pracy pociąga za sobą wiele ujemnych skutków. Najważniejszymi z ich są:

· powstające trudności w dostosowaniu się do potrzeb nowoczesnego rynku pracy, 
· stopniowe osłabianie się motywacji do poszukiwania pracy, 
· dezaktualizacja posiadanych kwalifikacje.
Im dłuższy okres bierności zawodowej tym większe obniżenie atrakcyjności takiego bezrobotnego - kandydata do pracy, jako osoby mniej zaradnej, w oczach potencjalnych pracodawców. Stan długotrwałego bezrobocia przyczynia się do zwiększania się sfery ubóstwa w grupie reprezentantów tego stanu. Często prowadzi do różnego rodzaju patologii. Ujemną pochodną tego stanu jest pojawienie się zjawiska bezrobocia rodzinnego oraz zjawiska dziedziczenia bezrobocia. W wielu wypadkach wychowywanie się dzieci w środowisku, w którym jeden lub więcej członków rodziny nie pozostaje w zatrudnieniu, a rodzina korzysta ze środków finansowych pomocy społecznej, powoduje bierność zawodową również młodego pokolenia, a także niechęć do podejmowania działań ułatwiających wyjście z takiego stanu. Takim bezrobotnym należy pomóc, by stworzyć im warunki do integracji ze społeczeństwem oraz wspomóc w powrocie na rynek pracy

ZADANIA

A. Aktywizacja zawodowa młodzieży. 

B. Aktywizacja zawodowa długotrwale bezrobotnych. 

C. Aktywizacja grup osób bezrobotnych zidentyfikowanych na lokalnych rynkach pracy jako grupy wymagające szczególnego wsparcia.

	PRIORYTET I

	Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

	NAZWA DZIAŁANIA

	Pobudzanie aktywności zawodowej osób bezrobotnych

	NAZWA ZADANIA A

	Aktywizacja zawodowa młodzieży 

	ADRESACI

	· młodzież poniżej 25 roku życia, bezrobotna przez okres do 6 miesięcy,

· młodzież poniżej 25 roku życia, bezrobotna przez okres od 6 do 24 miesięcy,

· bezrobotni absolwenci wszystkich typów szkół,

· osoby poniżej 25 roku życia, zarejestrowane jako bezrobotne przez okres do 24 miesięcy, chcące rozpocząć działalność gospodarczą,

· młodzież bezrobotna do 27 lat zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.  z 2004 r. nr99, poz.1001, z późn. zm.).


	OPIS ZADANIA

	Realizacja zadania będzie polegała na:

A. Wdrażaniu w województwie działania 1.2 Perspektywy dla młodzieży w ramach SPO RZL.  

Działanie będzie wdrażane zgodnie z założeniami SPO RZL, przy wykorzystaniu przewidzianych w nim instrumentów zwiększających szanse młodzieży na uzyskanie zatrudnienia i udzielenie wsparcia adekwatnego do zgłaszanych potrzeb. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku ogłosi konkurs dla powiatowych urzędów pracy województwa podlaskiego na składanie przedmiotowych projektów. Postępowanie konkursowe będzie przeprowadzone zgodnie z obowiązującymi rozwiązaniami prawnymi, procedurami a ocena wniosków zostanie dokonana przy zachowaniu zasady bezstronności i obiektywizmu. W postępowaniu konkursowym uczestniczyć będą mogły projekty uwzględniające następujące formy wsparcia: 

· subsydiowanie zatrudnienia,

· staże / przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, 

· szkolenia,

· doradztwo,

· przyznanie jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, 

· poradnictwo zawodowe,

· pośrednictwo pracy,

· wsparcie realizacji programów innowacyjnych,

· wspieranie wolontariatu.

B. Aktywizowaniu młodzieży w ramach standardowych działań urzędów pracy, przy wykorzystaniu usług i instrumentów rynku pracy zgodnych z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.  z 2004 r. nr99, poz.1001, z późn. zm.).

C. Realizacji projektu o zasięgu wojewódzkim „Stażysta w policyjnej profilaktyce” - projekt skierowany do bezrobotnej młodzieży, zarejestrowanej w powiatowym urzędzie pracy, spełniającej kryteria do skierowania na staż lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (zgodnie z Ustawą z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Dz.U. Nr 99 poz.1001 z późn. zm.), absolwentów szkół policealnych i wyższych (licencjackich i magisterskich), następujących kierunków:  pedagogicznych, psychologicznych, społecznych, rewalidacyjnych i resocjalizacyjnych, ratownictwa medycznego.

Celem projektu będzie przygotowanie beneficjentów ostatecznych poprzez odpowiednie przeszkolenie w policji oraz w ramach odbywanego stażu lub przygotowania zawodowego w jej jednostkach powiatowych, do prowadzenia zajęć prewencyjnych na rzecz dzieci i młodzieży.

D. Realizacji projektów o zasięgu lokalnym inicjowanych przez partnerów rynku pracy: 

· PUP Kolno – „Pomoc dla młodzieży poszukującej pracy – ALTERNATYWA II”.

	REALIZATOR ZADANIA

	A. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Projektów EFS.

B. Powiatowe Urzędy Pracy Województwa Podlaskiego.

C. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Rynku Pracy z Wojewódzką Komendą Policji w Białymstoku, Podlaskim Kuratorium Oświaty w Białymstoku i powiatowymi urzędami pracy województwa podlaskiego.

D. Powiatowy Urząd Pracy w Kolnie

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· przygotowanie młodych ludzi do poruszania się na rynku pracy,

· nabycie umiejętności z zakresu aktywnego poszukiwania pracy,

· nabycie nowych lub podwyższenie kwalifikacji zawodowych,

· uzyskanie zatrudnienia przez część osób objętych aktywizacją w ramach planowanych działań,

· powstanie w regionie nowych podmiotów gospodarczych, utworzenie nowych miejsc pracy,

· nabycie doświadczenia zawodowego,

· nabycie umiejętności z zakresu aktywnego poszukiwania pracy,

· przełamanie niechęci, apatii, braku wiary we własne możliwości.

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	A. Wdrażanie Działania 1.2

· liczba osób objętych aktywizacją w ramach realizowanych projektów 
	4000

	B. Standardowe działania urzędów pracy:

· liczba osób, objętych aktywnymi programami rynku pracy, w tym:

· liczba osób objętych usługami poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej

· usługi i instrumenty rynku pracy
	28.500

20.000

8.500 

	C. Liczba osób objęta aktywizacją w ramach programu „Stażysta w policyjnej profilaktyce”
	52



	D. Liczba osób objęta aktywizacją w ramach projektów indywidualnych zgłoszonych przez partnerów
	50



	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	30.919,0 tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	21.243,0

	EFS
	9.676,0

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	30.919,0 


	PRIORYTET I

	Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

	NAZWA DZIAŁANIA

	Pobudzanie aktywności zawodowej osób bezrobotnych

	NAZWA ZADANIA

	Aktywizacja zawodowa długotrwale bezrobotnych

	ADRESACI

	· osoby powyżej 25 roku życia, bezrobotne przez okres do 12 miesięcy, z wyłączeniem bezrobotnych absolwentów,

· osoby powyżej 25 roku życia, długotrwale bezrobotne (przez okres od 12 do 24 miesięcy),

· pozostałe osoby długotrwale bezrobotne.

	OPIS ZADANIA

	Realizacja zadania będzie polegała na:

A. Wdrażaniu w województwie Działania 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia w ramach SPO RZL, mającego na celu pobudzenie i kształtowanie aktywności zawodowej osób długotrwale bezrobotnych oraz przy pomocy aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu  umożliwienie powrotu na rynek pracy oraz zapobieganie dalszemu wzrostowi bezrobocia w tej grupie. 

Działanie będzie wdrażane zgodnie z założeniami SPO RZL, przy wykorzystaniu przewidzianych w nim instrumentów zwiększających szanse młodzieży na uzyskanie zatrudnienia i udzielenie wsparcia adekwatnego do zgłaszanych potrzeb. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku ogłosi konkurs dla powiatowych urzędów pracy województwa podlaskiego na składanie przedmiotowych projektów. Postępowanie konkursowe będzie przeprowadzone zgodnie z obowiązującymi rozwiązaniami prawnymi, procedurami a ocena wniosków zostanie dokonana przy zachowaniu zasady bezstronności i obiektywizmu. W postępowaniu konkursowym uczestniczyć będą mogły projekty uwzględniające następujące formy wsparcia: 

· subsydiowanie zatrudnienia,

· doradztwo,

· szkolenia,

· staże / przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

· przyznanie jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej,

· poradnictwo zawodowe,

· pośrednictwo pracy,

· wsparcie realizacji programów innowacyjnych.

B. Realizacji Programu Aktywizacji Zawodowej Bezrobotnych „DROGOWIEC”

Celem programu będzie przygotowanie zawodowe bezrobotnych do pracy w charakterze robotnika drogowego,  poprawa zdolności zatrudnieniowych beneficjentów,  aktywizacja społeczna i zawodowa osób bezrobotnych należących do grupy szczególnego ryzyka, oraz   utworzenie nowych miejsc pracy.


W ramach projektu osoby długotrwale bezrobotne zostaną skierowane do pracy w ramach robót publicznych i zostaną objęte przygotowaniem zawodowym w miejscu pracy. Na tworzonych miejscach pracy zatrudnieni będą bezrobotni mężczyźni wytypowani przez powiatowe urzędy pracy, pochodzący z terenu gminy objętej działaniami w ramach przedsięwzięcia. 

C. Realizacja projektów indywidualnych zgłoszonych przez partnerów:

· PUP Białystok – projekt skierowany do osób długotrwale bezrobotnych, szczególnie nie posiadających kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy,

· PUP Kolno – „Szkolenie w Klubie Pracy – szansą dla bezrobotnych”,

· PUP Kolno – „Nowe miejsca pracy dla osób bezrobotnych”,

· PUP Sokółka – Lokalny program Aktywizacji Zawodowej Osób Bezrobotnych „DROGA 2006”,

uwzględniających następujące formy aktywizacji:

· poradnictwo psychologiczne i zawodowe,

· pośrednictwo pracy,

· szkolenia i przekwalifikowania,

· staże,

· przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

· refundowanie kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy,

· zatrudnienie subsydiowane,

· dotacje na podjęcie działalności gospodarczej,

· finansowanie kosztów przejazdu do pracy.

	REALIZATOR ZADANIA

	A. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Projektów EFS.

B. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Rynku Pracy wraz z Podlaskim Zarządem Dróg Wojewódzkich w Białymstoku, powiatowymi urzędami pracy i zarządami gmin.

C. Realizatorzy projektów indywidualnych: PUP Białystok, PUP Kolno, PUP Sokółka.

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· poprawa zdolności zatrudnieniowej beneficjentów zadania,

· nabycie umiejętności z zakresu aktywnych metod poszukiwania pracy,

· przełamanie niechęci, apatii, braku wiary we własne możliwości,

· ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia, 

· dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku pracy poprzez podniesienie posiadanych kwalifikacji lub zdobycie nowych,
· zwiększenie motywacji do poszukiwania pracy, podniesienie poziomu samooceny,

· utworzenie nowych miejsc pracy,

· uzyskanie zatrudnienia przez osoby bezrobotne objęte działaniami.

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	A. Wdrażanie Działania 1.3

· liczba osób zaktywizowanych w ramach projektów  
	2500

	B. Liczba osób objęta aktywizacją w ramach programu „DROGOWIEC”
	151

	C. Liczba osób objęta aktywizacją w ramach projektów indywidualnych zgłoszonych przez partnerów, w poszczególnych formach:

· poradnictwem psychologicznym i zawodowym,

· pośrednictwem pracy,

· szkoleniami i przekwalifikowaniami,

· szkoleniami w Klubie Pracy

· zatrudnieniem subsydiowanym,

· skierowanych do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

· liczba utworzonych lub doposażonych  stanowisk pracy,

· liczba osób, którym przyznano dotacje na podjęcie działalności gospodarczej.
	100

180

50

22

85

25

20

35

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	9.340,4 tys. zł.

Nie uwzględniono środków na realizację programu „Drogowiec” ze względu na niemożność ich oszacowania na etapie planowania RPD.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	3.790,4

	EFS
	5.550,0

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	9.340,4 


	PRIORYTET I

	Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

	NAZWA DZIAŁANIA

	Pobudzanie aktywności zawodowej osób bezrobotnych

	NAZWA ZADANIA

	Aktywizacja zawodowa grup osób bezrobotnych zidentyfikowanych na lokalnych rynkach pracy jako grupy wymagające szczególnego wsparcia.

	ADRESACI

	· osoby bezrobotne i poszukujące pracy pochodzące z terenów wiejskich,

-     osoby bezrobotne z rodzin, w których więcej niż jedna osoba pozostaje bez pracy.

	OPIS ZADANIA

	Realizacja zadania będzie opierała się na projektach indywidualnych, zgłoszonych przez partnerów:

A. PUP w Sokółce „Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych pochodzących z terenów wiejskich województwa podlaskiego”, 

B. PUP w Zambrowie „Przeciwdziałanie bezrobociu rodzinnemu”,

C. PUP Suwałki „Aktywizacja suwalskiej wsi”,

uwzględniających następujące formy aktywizacji:

· poradnictwo psychologiczne i zawodowe,

· pośrednictwo pracy,

· szkolenia i przekwalifikowania,

· staże,

· przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

· refundowanie kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy,

· zatrudnienie subsydiowane,

· dotacje na podjęcie działalności gospodarczej,

· refundowanie kosztów doposażenia lub wyposażenia stanowiska pracy,

· finansowanie kosztów przejazdu do pracy.

	REALIZATOR ZADANIA

	A. PUP Sokółka, 

B. PUP Zambrów,

C. PUP Suwałki.

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· poprawienie jakości zasobów ludzkich na terenach wiejskich, poprzez podniesienie kwalifikacji osób bezrobotnych z tych terenów i wyposażenie w umiejętności przydatne do pracy za pośrednictwem aktywnych form zatrudnienia,

· nabycie doświadczenia zawodowego oraz praktycznych umiejętności zawodowych przez beneficjentów projektów,

· powstanie nowych podmiotów gospodarczych,

· zmniejszenie problemu bezrobocia rodzinnego,

· zwiększenie motywacji do poszukiwania pracy w odniesieniu do beneficjentów projektu,

· zwiększeni zdolności komunikatywnych i podniesienie poziomu samooceny tych osób.

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	A. Projekt „Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych pochodzących z terenów wiejskich województwa podlaskiego”:

· liczba udzielonych porad zawodowych dla osób pochodzących z terenów wiejskich,

· liczba osób skierowanych na szkolenia zawodowe

· liczba osób skierowanych do udziału w aktywnych programach rynku pracy,

· liczba udzielonych jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej.
	55

10

55

5



	B. Projekt „Przeciwdziałanie bezrobociu rodzinnemu”:

· liczba osób objętych poradnictwem zawodowym

· liczba osób objętych pośrednictwem pracy,

· liczba osób przeszkolonych,

· liczba osób skierowanych na staż,

· liczba osób skierowanych do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

· liczba osób skierowanych do zatrudnienia na doposażonych stanowiskach pracy
	100

100

20

50

15

15

	C. Projekt „Aktywizacja suwalskiej wsi”:

· liczba osób skierowanych do pracy w ramach robót publicznych,

· liczba osób skierowanych do prac społecznie użytecznych
	18

32

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	900,9 tys. zł  

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	509,2

	EFS
	361,9

	Inne środki (jakie?) środki partnerów
	29,8

	RAZEM:
	900,9


PRIORYTET  II

Stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsiębiorczości oraz zwiększenie innowacyjności przedsiębiorstw.

Działanie 1

Promocja przedsiębiorczości i zwiększanie innowacyjności przedsiębiorstw.

Sektor MSP w województwie podlaskim jest motorem gospodarki regionalnej, a małe i średnie przedsiębiorstwa odgrywają znaczącą rolę w procesie tworzenia nowych miejsc pracy i jednocześnie są sposobem stymulacji rozwoju społeczno – ekonomicznego regionu. 

Realizacja zadania umożliwi zapewnienie osobom zamierzającym rozpocząć własną działalność gospodarczą kompleksowego wsparcia obejmującego zarówno nabycie wiedzy i umiejętności z zakresu MŚP i możliwość otrzymania środków finansowych na jej prowadzenie. Przewidziane formy pomocy mają wspierać beneficjentów zarówno przed założeniem firmy jak i w pierwszym momencie jej funkcjonowania tak, by pomóc w pokonaniu barier utrudniających rozpoczęcie funkcjonowania na otwartym rynku. Realizacja działania odbywać się będzie w szczególności z wykorzystaniem sieci ośrodków świadczących usługi szkoleniowo – doradcze. 

Kompleksowość realizowanego wsparcia przyczyni się do powstawania nowych prężnych przedsiębiorstw przygotowanych do funkcjonowania w warunkach dużej konkurencji. Znajomość zasad rządzących wolnym rynkiem i możliwość korzystania z opieki osobistego doradcy biznesowego będą miały niebagatelny wpływ na tę stronę funkcjonowania nowych jednostek gospodarczych, przyczyniając się do ugruntowania ich pozycji wśród istniejących już podmiotów.

Głównym celem działania jest stymulowanie powstawania nowych mikroprzedsiębiorstw, a co za tym idzie rozwoju gospodarczego. Jak pokazują dane statystyczne, mikroprzedsiębiorstwa w gospodarce województwa podlaskiego odgrywają znaczącą rolę. Na 96 938 jednostek gospodarczych zarejestrowanych w 2004 r., stanowią one prawie 96%. Ostatnie dane wykazują, że liczba podmiotów gospodarczych w sektorze prywatnym wciąż rośnie, lecz wzrost ten odbywa się w nieco wolniejszym tempie niż w latach poprzednich (2000-2002 – wzrost o 10%). Pomimo, iż pojawia się coraz więcej prywatnych przedsiębiorstw rozwój gospodarczy województwa jest wciąż niewystarczający. Wartość PKB stanowi jedynie około 73% średniej krajowej i 28% średniej Unii Europejskiej.

 Podstawową barierą rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw, zwłaszcza w pierwszym okresie działalności, jest niewątpliwie szczupłość posiadanych środków finansowych oraz brak odpowiedniej wiedzy z zakresu ekonomii, prawa, zarządzania czy technologii. Problem ten dotyczy głównie mikroprzedsiębiorstw. Dlatego też, duże znaczenie ma przede wszystkim wsparcie przedsięwzięć inwestycyjnych, a następnie pomoc doradcza i szkoleniowa. 

 Rozwój sektora MŚP jest skutecznym sposobem na stymulowanie rozwoju ekonomicznego i społecznego regionu. Wnosi on istotny wkład w generowanie nowych miejsc pracy i poprzez to przyczynia się do łagodzenia sytuacji na rynku pracy. 

Rzeczywistość gospodarcza wymaga od przedsiębiorców coraz częściej podejmowania działań innowacyjnych. Wysoki poziom konkurencyjności sprawia, że aktywność innowacyjna podmiotów gospodarczych przez wykorzystanie wiedzy i badań naukowych są czynnikami decydującymi o rozwoju i ich funkcjonowania na rynku. Tymczasem sytuacja w Polsce w zakresie tworzenia i absorbowania innowacji jest wysoce niezadowalajaca. Polskie przedsiębiorstwa wprowadzają innowacje dwa razy rzadziej niż przedsiębiorstwa unijne a wydatki rodzimych przedsiębiorstw na badania i innowacje nie przekraczają w Polsce 0,3% PKB.

Podniesienie potencjału regionów w sferze innowacji, poprzez wzmocnienie współpracy pomiędzy sektorem badawczo - rozwojowym a gospodarką, prowadzi do podniesienia konkurencyjności przedsiębiorstw działających na regionalnym i lokalnym rynku. W ramach działania wspierane będzie budowanie regionalnych systemów innowacji, które tworzą podstawę wspierania innowacyjności w regionach.

Jednym ze sposobów zwiększenia poziomu innowacyjności polskich przedsiębiorstw i nawiązania bliskich powiązań pomiędzy nauką i przemysłem, jest zbudowanie na poziomie regionów tzw. regionalnych systemów innowacji, które z kolei będą stanowiły integralną część Narodowego Systemu Innowacji (NIS).
ZADANIA

A. Wspieranie podejmowania własnej działalności gospodarczej. 

B. Wdrażanie Działania 2.6 „Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy” w ramach ZPORR.

	PRIORYTET II

	Stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsiębiorczości oraz zwiększanie innowacyjności przedsiebiorstw

	NAZWA DZIAŁANIA

	Promocja przedsiębiorczości i zwiększanie innowacyjności przedsiębiorstw.

	NAZWA ZADANIA

	Wspieranie podejmowania własnej działalności gospodarczej.

	ADRESACI

	A. Beneficjenci ostateczni Działania 2.5 ZPORR:

· osoby fizyczne nie zarejestrowane jako bezrobotne, zamierzające rozpocząć działalność gospodarczą, z wyłączeniem osób, które były właścicielami przedsiębiorstwa i prowadziły działalność gospodarczą po 1 stycznia 2004r.

B. Beneficjenci ostateczni pozostałych działań:

osoby bezrobotne i osoby poszukujące pracy zainteresowane podjęciem własnej działalności          gospodarczej.

	OPIS ZADANIA

	Realizacja zadania będzie polegała na:

A. Wdrażaniu w województwie Działania 2.5 promocja przedsiębiorczości w ramach ZPORR, opierającego się na projektach o charakterze kompleksowym ( obejmującym wszystkie formy  wsparcia wymienione w ramach działania 2.5 ZPORR) tj.

a) Usługi doradcze i szkoleniowe

Usługi doradcze i szkoleniowe kierowane są do osób, zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą. Ta forma wsparcia ma przyczyniać się do stymulowania podejmowania samodzielnej działalności gospodarczej. W konsekwencji takie wsparcie ma przeciwdziałać bezrobociu oraz wpływać na rozwój gospodarczy w regionie. Usługi doradcze obejmować będą również przygotowanie wniosku wraz z dokumentacją towarzyszącą o dotacje inwestycyjną w ramach Działania 2.5 do IW. 

b) Rozpowszechnianie dobrych praktyk i metod rozwoju 

Działanie ma na celu pokazanie grupie ostatecznych beneficjentów jak innowacyjne pomysły i ich realizacja mogą zdecydować o sukcesie firmy. Podstawowym zadaniem będzie prezentacja dotychczasowych pomysłów i rozwiązań oraz etapów ich tworzenia. Dotychczasowe przykłady mogą korzystnie wpłynąć na innowacyjność przedsięwzięć realizowanych przez Beneficjentów Ostatecznych. Ponadto, równie ważnym, nierozerwalnym elementem działania będzie prezentacja i wymiana myśli w zakresie istoty i celów poszczególnych projektów. Prezentacja pomysłów może przyczynić się do zwiększenia ilości wniosków, zwłaszcza o charakterze innowacyjnym.

c) Przekazywanie pomocy finansowej po zarejestrowaniu mikroprzedsiębiorstwa

Są to formy wsparcia finansowego przysługujące po zarejestrowaniu działalności gospodarczej. Pierwsza z nich - wsparcie pomostowe - jest bezpośrednią, bezzwrotną pomocą kapitałową, wspomagającą „przetrwanie” przedsiębiorcy do uzyskania przez niego płynności finansowej. 

Drugą formą wsparcia finansowego, przysługująca przedsiębiorcy po zarejestrowaniu mikroprzedsiębiortswa jest jednorazowa dotacja inwestycyjna na rozwój działalności. Polega ona na udzieleniu Beneficjentowi Ostatecznemu jednorazowego wsparcia kapitałowego, ułatwiającego sfinansowanie pierwszych wydatków/inwestycji, umożliwiających funkcjonowanie nowopowstałego mikroprzedsiębiortswa (np. zakup drobnego sprzętu, mebli etc).
Projektodawca zobowiązany będzie do przygotowania oferty obejmującej wszystkie etapy usług w ramach działania, w tym zarezerwowania środków na przewidzianą pomoc finansową dla przedsiębiorcy w ramach wsparcia pomostowego i inwestycyjnego. 

B. Realizacji projektu indywidualnego zgłoszonego przez PUP Białystok „Promocja przedsiębiorczości” proponującego osobom bezrobotnym zestaw usług ułatwiających uruchomienie własnej działalności gospodarczej:

szkolenia,

dotacje na podjęcie działalności gospodarczej.

C. Wspieraniu osób zainteresowanych podejmowaniem własnej działalności gospodarczej doradztwem świadczonym przez CIiPKZ

· promowanie wśród osób bezrobotnych i poszukujących pracy informacji na temat możliwości uruchamiania własnej działalności gospodarczej, informacji o instytucjach wspierających przedsiębiorczość. 

· prowadzenie warsztatów z zakresu uruchamiania własnej działalności gospodarczej.

D. Standardowych działaniach powiatowych urzędów pracy ukierunkowanych na pobudzenie bezrobotnych do zakładania własnej działalności gospodarczej, poprzez świadczenie usług doradczych, szkoleniowych i udzielanie dotacji na uruchamianie własnej działalności gospodarczej.

	REALIZATOR ZADANIA

	A. Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego – Departament Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych,

B. PUP Białystok,

C. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej,

D. Powiatowe Urzędy Pracy Województwa Podlaskiego

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· podniesienie wiedzy i umiejętności w zakresie prowadzenia własnej działalności gospodarczej,

· pobudzenie gospodarki przez powstawanie nowych mikroprzedsiębiorstw,

· pobudzenie aktywności osób bezrobotnych,

· wzrost samooceny i wiary we własne siły wśród beneficjentów działań,

· rozwój przedsiębiorczości w regionie i powstanie nowych miejsc pracy. 

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	A. Wdrażanie Działania 2.5 ZPORR

· liczba punktów informacyjno-doradczych działających w ramach projektu (szt.)

· liczba godzin doradztwa dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą (godz.)

· liczba osób korzystających z doradztwa 

· liczba godzin szkoleń (godz.)

· liczba osób uczestniczących w szkoleniach 

· liczba osób korzystających z jednorazowych dotacji na rozwój działalności 

· liczba osób korzystających ze wsparcia pomostowego

· ogólna wartość przekazanych dotacji na rozwój działalności gospodarczej (tys. PLN)
	2

1495

494

896

530

174

174

1.074,2



	B. Projekt PUP Białystok

· liczba osób przeszkolonych w zakresie prowadzenia własnej działalności gospodarczej,

· liczba osób podejmujących samozatrudnienie
	20

20

	C. Działalność CIiPKZ na rzecz wspierania w podejmowaniu działalności gospodarczej

· ilość zorganizowanych przez CIiPKZ warsztatów z zakresu przedsiębiorczości,

· liczba osób, które uczestniczyły w  warsztatach z zakresu przedsiębiorczości zorganizowanych przez CIiPKZ,
	5

50

	D. Standardowe działania pup w zakresie rozwoju przedsiębiorczości

· liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej.    
	500



	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	7.598,4 tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	609,6

	Fundusz Pracy
	5.160,0

	EFRR
	1.828,8

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	7.598,4


	PRIORYTET II

	Stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsiębiorczości oraz zwiększanie innowacyjności przedsiębiorstw

	NAZWA DZIAŁANIA

	Promocja przedsiębiorczości i zwiększanie innowacyjności przedsiębiorstw.

	NAZWA ZADANIA

	Wdrażanie Działania 2.6 „Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy” w ramach ZPORR

	ADRESACI

	Beneficjenci ostateczni:

· jednostki samorządu terytorialnego,

· przedsiębiorcy włączając jednostki badawczo – rozwojowe w przedsiębiorstwach, które nie będą otrzymywały bezpośredniego wsparcia ale będą czerpać korzyść pośrednio poprzez ich uczestnictwo w działalności sieci transferu innowacji i w wymianie informacji,

· szkoły wyższe,

· jednostki naukowe i inne instytucje wspierające rozwój innowacyjny regionów,

· uczestnicy studiów doktoranckich,

· pracownicy sektora badawczo – rozwojowego oraz absolwenci szkół wyższych odbywający staż w przedsiębiorstwach a nie będący zarejestrowani jako bezrobotni

	OPIS ZADANIA

	Przewiduje się następujące typy projektów do realizacji:
1. Tworzenie lub rozwój Regionalnych Strategii Innowacyjnych. Służyć temu mogą takie     inicjatywy jak np.:

· przeprowadzanie analiz i badań potrzebnych do opracowania RSI,

· monitorowanie i analiza postępów w realizacji RSI,

· przeprowadzanie badań, analiz (np. finansowych, technicznych) i innych działań służących przygotowaniu projektów wynikających z RSI wspierających budowanie regionalnego systemu innowacji,

· promowanie RSI.

2. Tworzenie i rozwój sieci współpracy w zakresie innowacji, pomiędzy sektorem badawczo –   rozwojowym, przedsiębiorstwami i innymi podmiotami (na poziomie regionalnym i lokalnym), służącej transferowi know-how i technologii. Służyć temu mogą takie inicjatywy jak np.

· tworzenie struktur wspierających sieć współpracy,

· organizowanie spotkań, seminariów, warsztatów, kampanii promocyjnych, cykli szkoleniowo -edukacyjnych, targów wiedzy. 

3. Rozwój i rozwój systemu komunikacji i wymiany informacji, w tym zbieranie danych i tworzenie ich baz, z zakresu m.in. działań edukacyjnych i innych przedsięwzięć wspierających rozwój innowacji. Służyć temu mogą takie inicjatywy jak np:

· organizowanie imprez promujących innowacje oraz inicjatywy służące wymianie innowacji w formie: dni informacji, dni otwartych drzwi, dni konsultacji i współpracy z przedstawicielami zagranicznymi itp.

· działania mające na celu analizę i identyfikację kluczowych narzędzi niezbędnych do realizacji Regionalnych Strategii Innowacyjnych w regionach, 

· działania służące zwiększaniu poziomu wiedzy i umiejętności partnerów opracowujących 
i realizujących Regionalne Strategie Innowacyjne, w zakresie planowania strategicznego, budowania partnerstwa oraz zarządzania projektem,

· tworzenie i udostępnianie kompleksowej bazy informacyjnej dla członków sieci, partnerów opracowujących i realizujących Regionalne Strategie Innowacyjne i innych zainteresowanych stron, w tym gromadzenie danych związanych z działaniami innowacyjnymi w regionie (np. informacje o szkoleniach, seminariach w kraju i za granicą, możliwościach finansowania rozwiązań innowacyjnych, poszukiwaniu partnerów) .
4. Staże, dla absolwentów szkół wyższych nie zarejestrowanych jako bezrobotni i pracowników sektora badawczo-rozwojowego, służące transferowi wiedzy i innowacji pomiędzy sektorem badawczo - rozwojowym a przedsiębiorstwami, dla obopólnych korzyści, realizowane przy wykorzystaniu systemu grantów finansujących stanowiska pracy w przedsiębiorstwach. Projekty obejmują organizowanie staży i rozpowszechnianie informacji o możliwościach ich uzyskania.

5. Stypendia dla najlepszych absolwentów szkół wyższych kontynuujących naukę na studiach doktoranckich z zakresu nauk ścisłych, technicznych i innych dziedzin naukowych przyczyniających się do rozwoju strategicznych obszarów regionu (klastrów przemysłowych). Kierunki te określa Regionalna Strategia Innowacyjna lub Strategia Rozwoju Województwa. Stypendia te służą kreowaniu w regionie potencjału naukowego w dziedzinach istotnych z punktu widzenia podnoszenia innowacyjności regionu. Służyć mogą temu takie inicjatywy jak:

· organizowanie programów stypendialnych i rozpowszechnianie informacji o możliwościach ich uzyskania,

· analiza dziedzin i dyscyplin naukowych, w których prowadzone są studia doktoranckie przydatne dla przemysłu w regionie, w celu umożliwienia rozwoju regionu zgodnie z założeniami Regionalnej Strategii Innowacyjnej,

· przekazywanie wsparcia w formie refundacji części kosztów związanych z pracą naukową (np. zakupu niezbędnej literatury naukowej, opłat za odbywanie studiów doktoranckich, kosztów prowadzenia badań naukowych, kosztów prowadzenia prac projektowych i wdrożeniowych) lub w formie finansowej (wypłacanie grantów na realizację studiów doktoranckich)

Projekty mogą przewidywać następujące rodzaje wsparcia:

· tworzenie i dostosowanie Regionalnych Strategii Innowacyjnych

· tworzenie sieci transferu innowacji pomiędzy sektorem badawczo – rozwojowym, przedsiębiorstwami i innymi podmiotami na poziomie regionalnym i lokalnym

· rozwój systemu komunikowania się i wymiany informacji (w tym zbieranie danych i tworzenie baz danych) jak i informacja dotycząca szkoleń i innych działań edukacyjnych wspierających transfer innowacji

· transfer wiedzy z sektora badawczo - rozwojowego do przedsiębiorstw poprzez staże w przedsiębiorstwach:absolwentów szkół wyższych i pracowników sektora badawczo – rozwojowego

· stypendia dla najlepszych absolwentów szkół wyższych kontynuujących naukę na studiach doktoranckich z zakresu nauk ścisłych, technicznych oraz kierunków studiów wykorzystywanych w rozwoju klastrów przemysłowych. Kierunki te określone są w ramach Regionalnej Strategii Innowacyjnej. W ramach RIS Podlasie za istotne uznano uwzględnienie studiów doktoranckich w dziedzinach naukowych objętych zakresem działania Politechniki Białostockiej, kierunków studiów na Uniwersytecie w Białymstoku z zakresu nauk ścisłych (matematyka, fizyka, informatyka), przyrodniczych(biologia, chemia), a także ekonomię i socjologię, jako kierunki ważne z punktu widzenia rozwoju regionalnego w aspekcie badań procesów społecznych i gospodarczych. Istotną rolę w kreowaniu innowacji odgrywa również w województwie podlaskim Akademia Medyczna w Białymstoku, której osiągnięcia powinny być rozwijane na wydziałach lekarskim, farmaceutycznym oraz pielęgniarstwa i ochrony zdrowia.

	REALIZATOR ZADANIA

	Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego – Departament Polityki Regionalnej i Funduszy Strukturalnych

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· podniesienie potencjału regionów w sferze innowacji,

· wzmocnienie współpracy między sektorem badawczo – rozwojowym a gospodarką,

· podniesienie konkurencyjności przedsiębiorstw działających na regionalnym i lokalnym rynku pracy

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· Liczba ostatecznych beneficjentów instytucjonalnych projektu 

· Liczba analiz, badań, ekspertyz 

· Liczba inicjatyw innowacyjnych 

· Liczba stworzonych struktur wspierających sieci współpracy

· Liczba utworzonych baz danych 

· Liczba działań promujących innowacyjność 

· Liczba podmiotów gospodarczych, które rozpoczęły działalność innowacyjną 

· Liczba podmiotów gospodarczych uczestniczących w RSI 

· Liczba osób biorących udział w inicjatywach proinnowacyjnych 

· Liczba osób korzystających z usług publicznie udostępnionych baz danych
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	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	6.186,3tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	2.062,1

	Fundusz Pracy
	-

	EFFR
	4.124,2

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	6.186,3


Działanie 2

Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie

Problem „szarej strefy”, nieprzestrzegania przepisów prawa pracy w stosunku do osób zatrudnianych jest zjawiskiem powszechnym lecz niestety nieopisanym. Sam fakt nielegalnej pracy czy prowadzenia działalności gospodarczej jest trudno wykrywalny.

Praca w szarej strefie niesie za sobą wiele niekorzystnych konsekwencji zarówno dla pracodawcy jak i dla pracownika. Niestety często pierwsi widzą w tym sposobie jedynie uzyskanie tańszego pracownika (brak obciążeń podatkowych i parapodatkowych), drudzy zaś wyższe wynagrodzenie (brak składek, podatku). Przede wszystkim faktycznie istniejące miejsca pracy nie są oficjalnymi miejscami pracy. 

Choć ryzyko istnienia i rozwoju szarej strefy wynika z relatywnie mało atrakcyjnych warunków funkcjonowania zatrudnienia legalnego, regulowanych przepisami prawa, a podstawowe zmiany w tym zakresie może wnieść zwiększenie swobody gospodarczej, to niemniej jednak konieczne jest podejmowanie działań możliwych do zrealizowania na szczeblu regionalnym, służących tworzeniu nowych (oficjalnych) miejsc pracy. 

Do głównych ujemnych skutków występowania zjawiska pracy nierejestrowanej można zaliczyć:

· zmniejszenie potencjalnych dochodów budżetu państwa,

· powstawanie nieuczciwej konkurencji dla legalnie funkcjonujących podmiotów,

· brak motywacji do tworzenia nowych przedsiębiorstw i dodatkowych legalnych miejsc pracy w już istniejących przedsiębiorstwach,

· mało miarodajny obraz sytuacji na rynku pracy w zakresie realnego poziomu zatrudnienia i bezrobocia.

ZADANIA

A. Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej, podnoszenie świadomości o korzyściach legalnego zatrudnienia.

	PRIORYTET II

	Stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy  i rozwoju przedsiębiorczości.

	NAZWA DZIAŁANIA

	Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie

	NAZWA ZADANIA

	Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej i podnoszenie świadomości o korzyściach legalnego zatrudnienia.

	ADRESACI

	· pracownicy, pracujący dotąd w szarej strefie, którzy w wyniku działań podejmą legalne zatrudnienie,

· bezrobotni, którzy dzięki promocji legalnego zatrudnienia unikną pracy w szarej strefie.

	OPIS ZADANIA

	W ramach zadania wykonywane będą kontrole przedsiębiorców w zakresie przestrzegania legalności zatrudnienia i przestrzegania uprawnień pracowników

	REALIZATOR ZADANIA

	Podlaski Urząd Wojewódzki – Wydział Polityki Społecznej, Oddział Kontroli Legalności Pracy 

we współpracy z Państwową Inspekcją Pracy, Strażą Graniczną, Zakładem Ubezpieczeń Społecznych, samorządami lokalnymi.

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· wzrost legalizacji nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej w porównaniu do roku 2005 o 5%

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	liczba przeprowadzonych kontroli w  zakładach pracy
	900

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	Działania finansowane ze środków własnych zaplanowanych na działalność bieżącą.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	-

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	-


PRIORYTET  III

Dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolności przystosowawczych i mobilności na rynku pracy

Działanie 1

Wspomaganie kształtowania kariery zawodowej

ZADANIA

   A. Rozwój poradnictwa i informacji zawodowej

Ważnym zadaniem dla publicznych służb zatrudnienia jest upowszechnianie i poprawa jakości usług w zakresie poradnictwa zawodowego, które jest realizowane przez wyspecjalizowane komórki - Centra Informacji i Planowania Kariery Zawodowej usytuowane w strukturze WUP w Białymstoku oraz Oddziałach Terenowych WUP w Łomży i Suwałkach. Usługi Centów kierowane są do wszystkich bezrobotnych i poszukujących pracy, ze szczególnym uwzględnieniem osób mających duże trudności na rynku pracy. W ramach tego zadania wobec każdej z osób, zgłaszających się do Centrów będą zastosowane różne działania aktywizujące i wspierające ukierunkowane na konkretne potrzeby odbiorców, przewidziane w poradnictwie zawodowym. O wadze poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej świadczy rokrocznie zwiększająca się liczba osób korzystających z tego rodzaju usług.   

	PRIORYTET III

	Dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolności  przystosowawczych i mobilności na rynku pracy.

	NAZWA DZIAŁANIA

	Wspomaganie kształtowania kariery zawodowej.

	NAZWA ZADANIA

	Rozwój poradnictwa i informacji zawodowej.

	ADRESACI

	Beneficjenci ostateczni:

-      osoby bezrobotne i poszukujące pracy.

	OPIS ZADANIA

	W ramach zadania przewiduje się świadczenie następujących rodzajów usług:

· prowadzenie usług poradnictwa zawodowego w formie indywidualnej i grupowej, z wykorzystaniem testów psychologicznych dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy, dotyczących wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia, aktywnego poszukiwania pracy oraz przedsiębiorczości; 

· prowadzenie zajęć aktywizacyjnych dla osób bezrobotnych i poszukujących pracy;

· prowadzenie poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej na odległość (telefon, internet);

· udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy oraz możliwościach szkolenia i kształcenia; 

· wykonywanie usług na rzecz pracodawców w zakresie doboru kandydatów do pracy;

· rozwijanie i nawiązywanie współpracy ze szkołami, instytucjami dialogu społecznego, samorządami, stowarzyszeniami i innymi placówkami w zakresie propagowania poradnictwa zawodowego; 

· udzielanie merytorycznego wsparcia Biurom Karier i Gminnym Centrom Informacji;

· organizowanie i współudział w imprezach skierowanych do ludzi młodych  w formie: targów pracy, dni otwartych, giełdy zawodów; 

· organizowanie sesji wyjazdowych na tereny wiejskie;

· organizowanie doradcom zawodowym zatrudnionym w urzędach pracy spotkań instruktażowych, konsultacyjnych i szkoleniowych;

· podwyższanie kwalifikacji i umiejętności doradców zawodowych poprzez samokształcenie, udział w kursach, szkoleniach, studiach podyplomowych;

· rozwijanie współpracy w zakresie świadczenia usług EURES;

· powiększenie zasobów CIiPKZ o nowe narzędzia i materiały wspierające usługi doradcze poprzez zakup odpowiedniego sprzętu i narzędzi, tj. programów komputerowych, testów  psychologicznych, filmów zawodoznawczych i edukacyjnych, czasopism i literatury  specjalistycznej

· diagnozowanie wymagających tego osób przy wykorzystaniu odpowiednich testów

	REALIZATROR ZADANIA

	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· przygotowanie bezrobotnych i poszukujących pracy do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia, poprzez nabycie przez nich umiejętności aktywnego poruszania się na rynku pracy;

· uzyskanie przez osoby bezrobotne i poszukujące pracy informacji zawodowych niezbędnych do podejmowania właściwych decyzji związanych z planowaniem kariery zawodowej;

· pomoc pracodawcom w zakresie doboru kandydatów na określone stanowiska pracy; 

· upowszechnienie i zwiększenie dostępności usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej 

· podwyższenie jakości usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej;

· podwyższenie kwalifikacji zawodowych i umiejętności doradców zawodowych;
· wzbogacenie wyposażenia technicznego i merytorycznego warsztatu doradcy zawodowego;

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba udzielonych porad indywidualnych

· liczba przeprowadzonych warsztatów grupowych

· liczba wykonanych usług na rzecz pracodawców w zakresie doboru kandydatów do pracy

· liczba zorganizowanych przedsięwzięć  w zakresie propagowania poradnictwa zawodowego

· liczba zorganizowanych sesji wyjazdowych na tereny gminne

· liczba szkoleń i spotkań instruktażowych zorganizowanych dla doradców zawodowych 

· liczba przeprowadzonych badań testowych 

· liczba osób objętych usługami poradnictwa zawodowego
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	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	Zadanie realizowane w ramach środków własnych przeznaczonych na działalność bieżącą oraz środków Funduszu Pracy przeznaczonych na poradnictwo zawodowe i promocję usług Wojewódzkiego Urzędu Pracy

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	-

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	-


Działanie 2

Promocja mobilności na rynku pracy 

Rok 2006 został ogłoszony przez Komisję Europejską Europejskim Rokiem Mobilności Pracowników. W związku z tym głównym założeniem publicznych służb zatrudnienia w zakresie świadczenia usług EURES będzie podniesienie świadomości na temat mobilności zawodowej i geograficznej oraz rozpowszechnienie informacji na temat korzyści płynących z pracy za granicą.

Zgodnie z ustawą z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy usługi z zakresu EURES są świadczone przez publiczne służby zatrudnienia. Priorytetowym zadaniem tych służb jest dalsza promocja sieci EURES zarówno wśród poszukujących pracy jak i pracodawców. Kontynuowane jest więc kształtowanie wizerunku EURES jako sieci ułatwiającej swobodny przepływ pracowników i wspierającej mobilność na rynku pracy.

ZADANIA

A. Realizowanie strategii marketingowej i komunikacyjnej sieci EURES (Europejskich Służb Zatrudnienia).

B. Prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia.

	PRIORYTET III

	Dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolności  przystosowawczych i mobilności na rynku pracy.

	NAZWA DZIAŁANIA

	Promocja mobilności na rynku pracy.

	NAZWA ZADANIA A

	Realizowanie strategii marketingowej i komunikacyjnej sieci EURES ( Sieć Europejskich Służb Zatrudnienia

	ADRESACI

	-     osoby bezrobotne i poszukujące pracy za granicą, studenci, pracodawcy.

	OPIS ZADANIA

	W ramach strategii marketingowej i komunikacyjnej sieci EURES ( Sieć Europejskich Służb Zatrudnienia ), przewiduje się świadczenie następujących usług w ramach EURES:

· udzielanie informacji o warunkach i możliwościach podjęcia pracy w krajach EOG (Europejskiego Obszaru Gospodarczego) poprzez:

· warsztaty,

· konferencje,

· seminaria,

· szkolenia;

· pozyskiwanie ofert pracy od zagranicznych pracodawców,

· nawiązywanie współpracy z partnerami rynku pracy w zakresie wspierania zasady swobodnego przepływu pracowników.



	REALIZATOR ZADANIA

	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· pozyskanie nowych ofert pracy z krajów EOG,

· szerszy dostęp mieszkańców województwa podlaskiego do informacji na temat możliwości podjęcia pracy w EOG,

· rozszerzenie zakresu wiedzy o wszelkich aspektach mobilności na rynku pracy ze szczególnym uwzględnieniem prawa swobodnego przepływu pracowników,

· nawiązanie i pogłębienie współpracy z doradcami EURES oraz zagranicznymi pracodawcami,
· podniesienie świadomości społeczeństwa na temat usług EURES


	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba seminariów, konferencji, spotkań z bezrobotnymi,

· liczba pozyskanych ofert pracy,

· liczba przeprowadzonych rekrutacji
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	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	74,4 tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	-

	Inne środki (jakie?) grant z budżetu Komisji Europejskiej
	74,4

	RAZEM:
	74,4


	PRIORYTET III

	Dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolności  przystosowawczych i mobilności na rynku pracy.

	NAZWA DZIAŁANIA

	Promocja mobilności na rynku pracy.

	NAZWA ZADANIA B

	Prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia.

	ADRESACI

	klienci rynku pracy zgłaszający chęć podjęcia pracy

	OPIS ZADANIA

	   Obowiązek prowadzenia przez Marszałka Województwa Podlaskiego – Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku rejestru agencji zatrudnienia wynika z zapisów ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Przekazanie tych zadań do kompetencji samorządu terytorialnego ma szanse wpłynąć na uproszczenie i przyspieszenie toku postępowania związanego z ubieganiem się przez podmioty o wpis do rejestru.  Rozwój agencji zatrudnienia przyczyni się do poszerzenia zakresu podmiotów prowadzących:

· pośrednictwo pracy (w kraju, do pracy za granicą, do pracy tymczasowej),

· doradztwo personalne,

· poradnictwo zawodowe,



	REALIZATOR ZADANIA

	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Pośrednictwa Pracy

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	udostępnienie zainteresowanym zintegrowanej bazy informacji na temat działających w regionie agencji zatrudnienia i dostępnej w nich oferty usług doradczych i pośrednictwa pracy.

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba wniosków złożonych o wpis do rejestru instytucji szkoleniowych na poszczególne rodzaje agencji 
	10

	· liczba jednostek, które uzyskały wpis do rejestru instytucji szkoleniowych
	5

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	Zadanie realizowane ze środków na działalność statutową WUP

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	-

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	-


Działanie 3

Wspieranie procesów restrukturyzacyjnych na rynku pracy 

W celu przeciwdziałania wzrostowi bezrobocia będącego efektem realizacji procesów adaptacyjnych i modernizacyjnych należy zapewnić osobom zagrożonym utratą miejsca pracy kompleksowe wsparcie. Winno ono być ukierunkowane na pomoc w znalezieniu nowego zatrudnienia lub na utrzymaniu obecnego poprzez podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników sektorów restrukturyzowanych, a także innych osób zagrożonych zwolnieniami.

Biorąc pod uwagę dane statystyczne i analizując sytuację na regionalnym rynku pacy zakłada się, że grupą docelową w ramach przedmiotowego Działania będą osoby zatrudnione, 
w szczególności, w następujących sektorach: służbie zdrowia, szkolnictwie, transporcie, telekomunikacji, przemyśle maszynowym i przemyśle lekkim.

Specyfiką podlaskiego rynku pracy pozostaje ciągle wysoki odsetek ludności zamieszkałej na wsi i utrzymującej się z działalności rolniczej. Bezrobotni zamieszkujący wieś stanowią ok. 35,8% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. Modernizacja polskiego rolnictwa i wzrost jego produktywności wiążą się również ze stopniowym zmniejszaniem się liczby osób pracujących w tym sektorze. Warunkiem powodzenia jego restrukturyzacji jest stworzenie dla mieszkańców wsi odpowiednio dużej liczby nowych miejsc pracy na terenach wiejskich, ale w działalności pozarolniczej oraz stworzenie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracy dla mieszkańców wsi na terenach innych niż wiejskie. Dodatkowo, niski poziom wykształcenia ludności rolniczej stanowi poważną barierę 
w rozwoju przedsiębiorczości na obszarach wiejskich, utrudnia przystosowanie gospodarstw rolnych do warunków gospodarki rynkowej i niekorzystnie wpływa na reorientację i aktywność zawodową. 
Konieczne jest zatem objęcie osób odchodzących z rolnictwa kompleksowym wsparciem i szerokimi działaniami rynku pracy, które pozwolą im nabyć odpowiednie kwalifikacje i umiejętności, służyć będą określeniu najlepszego kierunku rozwoju zawodowego i aktywności zawodowej poza rolnictwem. 

ZADANIA

A. Wdrażanie Działania 2.3 „Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa” w ramach ZPORR.

B. Wdrażanie Działania 2.4 „Reorientacja zawodowa osób dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi” w ramach ZPORR

	PRIORYTET III

	Dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolności  przystosowawczych i mobilności na rynku pracy.

	NAZWA DZIAŁANIA

	Wspieranie procesów restrukturyzacyjnych na rynku pracy.

	NAZWA ZADANIA

	Wdrażanie Działania 2.3 „ Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa” w ramach ZPORR

	ADRESACI

	Beneficjenci ostateczni:

· mieszkańcy obszarów wiejskich i miast do 20 tys. mieszkańców,
· rolnicy i  domownicy z  wyłączeniem emerytów i osób zarejestrowanych jako bezrobotne, oraz inne osoby zatrudnione w rolnictwie chcące podjąć zatrudnienie w sferze pozarolniczej.



	OPIS ZADANIA

	Planowane działania będą realizowane w ramach projektów współfinansowanych z Europejskiego  Funduszu Społecznego w Programie ZPORR, przewidujących następujące formy wsparcia:

· szkolenia i kursy, mające na celu nabycie umiejętności i kwalifikacji zawodowych związanych z nowym zawodem,

· pośrednictwo pracy na terytorium RP,

· informacja zawodowa,

· usługi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i osiągnięcia nowych umiejętności zawodowych, w tym indywidualne plany działań polegające na udzielaniu pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia osobom zagrożonym utratą pracy w sektorze rolnym.

· subsydiowanie zatrudnienia.

	REALIZATOR ZADANIA

	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Projektów EFS

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· wzrost umiejętności zawodowych, uaktualnienie, nabycie nowych,

· nabycie wiedzy i umiejętności z zakresu przedsiębiorczości, 

· uzyskanie i utrzymanie pracy po okresie subsydiowania,
· powstanie miejsc pracy poza rolnictwem,

· wzrost umiejętności interpersonalnych osób bezrobotnych, wzrost poczucia własnej wartości,  

pewności w poruszaniu się na rynku pracy.

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	liczba osób, zaktywizowanych w ramach projektów realizowanych w Działaniu   
	1000

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	4.041,5 tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	1.010,4

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	3.031,1

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	4.041,5


	PRIORYTET III

	Dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolności  przystosowawczych i mobilności na rynku pracy.

	NAZWA DZIAŁANIA

	Wspieranie procesów restrukturyzacyjnych na rynku pracy

	NAZWA ZADANIA

	Wdrażanie Działania 2.4 „Reorientacja zawodowa osób dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi” w ramach ZPORR

	ADRESACI

	Beneficjenci ostateczni:

· pracownicy przemysłów i sektorów podlegających procesowi restrukturyzacji, i inne osoby zagrożone utratą pracy z powodu procesów restrukturyzacyjnych 

osoby, które utraciły pracę z przyczyn nie dotyczących pracowników, pozostające bez zatrudnienia, zarejestrowane jako bezrobotne przez okres nie dłuższy niż trzy miesiące lub poszukujące pracy przez okres nie dłuższy niż trzy miesiące.   

	OPIS ZADANIA

	Zadanie będzie realizowane poprzez wdrażanie Działania 2.4 „Reorientacja zawodowa osób dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi” w ramach ZPORR. Projekty, które mogą ubiegać się o dofinansowanie będą zawierały ofertę następujących usług:

· szkolenia i kursy mające na celu nabycie umiejętności i kwalifikacji zawodowych związanych z nowym zawodem;

· pośrednictwo pracy na terytorium RP;

· informacja zawodowa;

· usługi doradcze w zakresie wyboru nowego zawodu i osiągnięcia nowych umiejętności zawodowych, w tym indywidualne plany działań polegające na udzielaniu osobom zagrożonym utratą zatrudnienia pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia;

· subsydiowanie zatrudnienia



	REALIZATOR ZADANIA

	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Projektów EFS

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· nabycie przez beneficjentów ostatecznych umiejętności dostosowania się do funkcjonowania w zmieniających się warunkach społeczno-ekonomicznych

· podniesienie przez beneficjentów ostatecznych kwalifikacji zawodowych, bądź nabycie nowych,

· nabycie przez beneficjentów ostatecznych umiejętności z zakresu aktywnego poruszania się po rynku pracy.



	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	liczba osób, objętych aktywizacją w projektach w ramach Działania
	900

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	4.227,5 tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	1.056,9

	Fundusz Pracy
	-

	EFS
	3.170,6

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	4.227,5


PRIORYTET  IV

Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

Działanie 1

Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji.

Realizacja działania będzie miała na celu zwiększenie integracji osób niepełnosprawnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym i zwalczanie dyskryminacji tych grup społecznych na rynku pracy.

Zespół cech wyznaczających pozycję zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych powoduje, iż osoby te pretendują do objęcia ich pomocą w celu szeroko rozumianej rehabilitacji. Utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie zdolności do wykonywania pracy zawodowej spowodowane stanem fizycznym, psychicznym lub umysłowym, niski z reguły poziom wykształcenia powodują, iż w obliczu wymagań stawianych przez pracodawców szanse zatrudnienia tych osób są niewielkie. Tymczasem praca dla osób niepełnosprawnych ma szczególne znaczenie, prócz środków do życia zapewnia poczucie społecznej użyteczności, a w przypadku gdy jest świadczona na otwartym rynku pracy, integruje z resztą społeczeństwa.  W pracy z osobą niepełnosprawną niezwykle ważna jest obsługa niepełnosprawnego petenta. Specyfika pracy z niepełnosprawnymi, rozległość problemów wynikających z różnorodnych ograniczeń  w dostępie do zatrudnienia na otwartym rynku pracy, wymagają odpowiedniej wiedzy, umiejętności oraz przede wszystkim osobistego zaangażowania w wykonywaną pracę. Uzasadnienie znajdują więc działania mające na celu podniesienie jakości działań na rzecz  niepełnosprawnych. W roku 2006 planowane jest nie tylko podejmowanie działań aktywizujących w stosunku do osób niepełnosprawnych. Realizowany będzie również projekt mający na celu podniesienie jakości usług świadczonych przez urzędy pracy i instytucje pomocy społecznej, przewidujący szkolenia dla pracowników w zakresie obsługi osób niepełnosprawnych, poradnictwa zawodowego niepełnosprawnym i języka migowego.

Problem wykluczenia społecznego jest jednym z ważniejszych elementów polityki społecznej. Stan ten dotyczy osób, rodzin, grup ludności, które żyją w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubóstwo materialne), zostają dotknięte niekorzystnymi procesami społecznymi, nie zostały wyposażone w kapitał życiowy umożliwiający normalną pozycję społeczną  i odpowiedni poziom kwalifikacji, nie posiadają dostępu do odpowiednich instytucji pozwalających na wyposażenie w kapitał życiowy, jego rozwój i pomnażanie, doświadczają przejawów dyskryminacji, posiadają cechy utrudniające im korzystanie z powszechnych zasobów społecznych ze względu na zaistnienie niepełnosprawności, uzależnienia albo innych cech indywidualnych. Czynnikiem prowadzącym do wykluczenia społecznego jest przede wszystkim bezrobocie, a zwłaszcza jeżeli jest ono długotrwałe. Pozostawienie bezrobotnych długoterminowych i ich rodzin samym sobie skazuje większość z nich na życie w ubóstwie. W wyniku wydłużania się okresu pozostawania bez pracy, osoby te nie mając żadnych środków do życia , wchodzą w system zasiłków pomocy społecznej. Tym samym następuje u nich wzrost pasywności oraz utrata umiejętności zawodowych, co jest przyczyną niedostosowania do potrzeb rynku pracy oraz negatywnego postrzegania przez pracodawców, przez co osoby te mają utrudniony powrót na rynek pracy, w związku z czym wymagają szczególnego wsparcia. Dane dotyczące rejestrowanego bezrobocia wskazują, iż osoby zagrożone wykluczeniem społecznym (pozostające w rejestrach bezrobotnych dłużej niż 24 m-ce) stanowią wysoki odsetek ogółu rejestrowanych bezrobotnych, sięgający 35%. Do grup osób podatnych na wykluczenie społeczne należą również: młodzież, osoby bezdomne, osoby z uzależnieniami, niepełnosprawni, osoby zwalniane z zakładów karnych, imigranci.

W stosunku do tych grup konieczne jest podjęcie kompleksowych działań w kierunku  stworzenia warunków umożliwiających im uczestnictwo w życiu zawodowym, społecznym i rodzinnym

ZADANIA

A. Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych

B. Zwiększenie szans na zatrudnienie osób z grup szczególnego ryzyka zagrożonych wykluczeniem społecznym

	PRIORYTET IV

	Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

	NAZWA DZIAŁANIA

	Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji

	NAZWA ZADANIA

	Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych

	ADRESACI

	· osoby niepełnosprawne bezrobotne i poszukujące pracy

· pracownicy instytucji rynku pracy zajmujący się obsługą osób niepełnosprawnych



	OPIS ZADANIA

	Zadanie będzie realizowane w oparciu następujące inicjatywy:

A. Wojewódzki program pomocy w realizacji zadań na rzecz zatrudniania osób niepełnosprawnych na lata 2004-2006 „SZANSA”, wspierający niepełnosprawne osoby bezrobotne poprzez świadczenie usług:

· poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,

· szkolenia,

· subsydiowanie zatrudnienia osób niepełnosprawnych,

· wspieranie tworzenia Zakładów Aktywności Zawodowej.

· realizację komponentu programu „Szansa”- projektu „Przyjazny urząd” realizowany w ramach Działania 1.4 SPO RZL na rzecz poprawy jakości usług świadczonych osobom niepełnosprawnym.

B. Projekt lokalny PUP Suwałki – Partnerstwo na Rzecz Rozwoju „Wchodzenie, utrzymanie, powrót na rynek pracy osób po chorobie psychicznej” realizowany w ramach tematu A Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL, przewidujący następujące działania:

· badanie rynku pracy pod kątem możliwości utworzenia miejsc pracy dla beneficjentów ostatecznych – osób po przebytym kryzysie psychicznym,

· cykl spotkań seminaryjnych dla pracodawców,

· szkolenia pracodawców w zakresie Systemu Obsługi Dofinansowania realizowanego przez PFRON,

· usługi pośrednictwa pracy dla bezrobotnych beneficjentów ostatecznych osób po przebytym kryzysie psychicznym) projektu.

	REALIZATOR ZADANIA

	A. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Rynku Pracy,

B. PUP Suwałki



	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· wyposażenie osób niepełnosprawnych w umiejętności przydatne na rynku pracy,

· dostosowanie kwalifikacji osób niepełnosprawnych do potrzeb rynku pracy,

· wsparcie niepełnosprawnych w dostępie do miejsc pracy na otwartym rynku pracy,

· utworzenie na obszarze województwa podlaskiego Zakładu Aktywności Zawodowej,

· podniesienie umiejętności i kwalifikacji zawodowych kadr publicznych służb zatrudnienia i instytucji pomocy społecznej w zakresie pracy z niepełnosprawnym klientem,

· rozpoznanie potrzeb zatrudnieniowych i szkoleniowych pracodawców oraz identyfikacja barier do zatrudnienia osób po przebytym kryzysie psychicznym (wydanie raportu z przeprowadzonych badań),

· uaktywnienie pracodawców w odniesieniu do zatrudniania osób niepełnosprawnych.

	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	A. realizacja programu „SZANSA” i jego komponentu „Przyjazny urząd”

· liczba udzielonych porad zawodowych dla osób niepełnosprawnych,

· liczba osób skierowanych na szkolenia zawodowe, 

· liczba osób, które rozpoczęły udział w aktywnych programach rynku pracy,

· liczba zorganizowanych szkoleń  tematyce dotyczącej obsługi niepełnosprawnych

· liczba przeszkolonych pracowników instytucji, obsługujących osoby niepełnosprawne


	600

180

120

3

79

	B. realizacja projektu indywidualnego PUP Suwałki

· liczba przeprowadzonych ankiet z pracodawcami,

· liczba pracodawców/pracowników uczestniczących w seminariach,

· liczba beneficjentów ostatecznych (osób po przebytym kryzysie psychicznym) projektu, którzy skorzystają z usług pośrednictwa pracy


	240

100

80

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	1.343,8 tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	250,0

	EFS
	246,5

	Inne środki (jakie?)PFRON, EQUAL
	847,3

	RAZEM:
	1.343,8


	PRIORYTET IV

	Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

	NAZWA DZIAŁANIA

	Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji

	NAZWA ZADANIA

	Zwiększanie szans na zatrudnienie osób z grup szczególnego ryzyka  zagrożonych wykluczeniem społecznym.

	ADRESACI

	osoby zagrożone wykluczeniem społecznym w myśl przepisów o zatrudnieniu socjalnym.

	OPIS ZADANIA

	W ramach zadania realizowane będą następujące projekty, zgłoszone przez partnerów:

A. „Zwiększenie szans na zatrudnienie u osób z grup szczególnego ryzyka”

B. „Zwiększenie szans na zatrudnienie dla osób zagrożonych wykluczeniem  społecznym”,

C. „Wsparcie grup szczególnego ryzyka zagrożonych wykluczeniem społecznym”,

D. „Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka” 

E. „ Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego”,

F. „Zatrudnienie socjalne poprzez tworzenie Centrów Integracji Społecznej”.

W ramach wymienionych projektów realizowane będą następujące inicjatywy:

· tworzenie i pomoc w funkcjonowaniu Centrów Integracji Społecznej w  myśl przepisów o zatrudnieniu socjalnym,

· realizacja indywidualnych projektów aktywizacji zawodowej i społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym,  przewidujących usługi poradnictwa zawodowego, i psychologicznego, , dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, zajęcia w klubie pracy, przygotowanie zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne, Indywidualne Plany Działania, staże, pośrednictwo pracy, prace społecznie użyteczne, szkolenia.

-     realizacja projektów w ramach Działania 1.5 Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka SPO RZL.

	REALIZATOR ZADANIA

	A. Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Społecznych na Rzecz Osób Niepełnosprawnych w Grajewie,

B. PUP w Kolnie,

C. PUP w Wysokiem Mazowieckiem,

D. PUP w Białymstoku, 

E. Caritas Diecezji Drohiczyńskiej,

F. Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego - Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej



	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· przygotowanie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym do pełnienia ról społecznych i wykonywania pracy,

· podwyższenie umiejętności i kwalifikacji zawodowych,

· wyposażenie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w umiejętności aktywnego poruszania się po rynku pracy, 

· zmniejszenie wskaźników bezrobocia w grupie osób pozostających bez pracy ponad 24 m-ce, 
· powstanie  Centrów Integracji Społecznej



	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba osób, które rozpoczęły udział w projektach indywidualnych,  

· liczba udzielonych dotacji na podjęcie działalności gospodarczej

· liczba utworzonych Centrów Integracji Społecznej  


	550

5

2

	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	1.135,3 tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	210,4

	EFS
	731,2

	Inne środki (jakie?) – budżet województwa

                                 - środki prywatne
	70,0

123,7

	RAZEM:
	1.135,3


Działanie 2

Promocja równości szans na rynku pracy

Sytuacja na regionalnym rynku pracy wskazuje iż kobiety i osoby po pięćdziesiątce mają mniejsze szanse na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia.

W przypadku kobiet konieczne jest podejmowanie działań prowadzących do poprawy ich zatrudnialności. W województwie podlaskim kobiety stanowią ponad 50% ogółu osób bezrobotnych Wnioski nasuwające się z analizy istniejącego stanu każą rozważać zagadnienie bezrobocia kobiet w wielu obszarach. Należałoby umożliwić zarówno szkolenia uzupełniające, przekwalifikowujące, uzupełniające umiejętności zgodnie z wymaganiami rynku pracy, ale również trzeba zwrócić uwagę na konieczność szkoleń aktywizujących, podnoszących samoocenę, pozwalających wyjść ze stanu bierności i znaleźć się na otwartym rynku pracy. Oprócz szkoleń zawodowych niezbędne wydaje się być prowadzenie również modułów dotyczących zakładania i prowadzenia własnej działalności gospodarczej. Bardzo często kobiety są równie dobrymi menedżerkami jak mężczyźni a propagowanie wiedzy i zwiększanie ich umiejętności może przyczynić się do rozwoju regionu. Działania szkoleniowe powinny być uzupełnione o zapewnienie opieki nad dzieckiem lub inną osobą zależną w przypadkach, gdy opieka ta jest czynnikiem utrudniającym bądź uniemożliwiającym podjęcie szkolenia i zatrudnienia. W przeważających wypadkach to kobiety są osobami, które pełnią taką opiekę i to uniemożliwia im pozostawanie w aktywności zawodowej i powoduje dezaktualizację kwalifikacji.

Osoby bezrobotne powyżej 50 roku życia są w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy z powodu posiadania kwalifikacji nieadekwatnych do aktualnych potrzeb, braku znajomości nowych technologii, czy też nieumiejętności obsługi komputera. Z tych też względów pracodawcy niechętnie zatrudniają osoby w starszym wieku. Ponadto zatrudnienie takiej osoby wymaga poniesienia przez pracodawców dużo wyższych kosztów związanych z dłuższym okresem przystosowawczym tych osób do nowych warunków. Nie oznacza to jednak, że osoby powyżej 50 roku życia są nieprzydatne, często bowiem wykazują one duże doświadczenie zawodowe, którego brakuje ludziom młodym, a które przy odpowiednim wsparciu zarówno ze strony pracodawców jak i instytucji rynku pracy, może być wykorzystane w nowym miejscu pracy. Tymczasem, w obliczu niekorzystnych zmian demograficznych w Polsce i związanego z tym znacznego zmniejszenia podaży zasobów pracy, wskazane jest wspieranie starszych osób w celu umożliwienia im powrotu na rynek pracy .

ZADANIA

A. Wyrównywanie szans kobiet na rynku pracy.

B. Wyrównywanie szans osób w wieku powyżej 50 lat.

	PRIORYTET IV

	Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

	NAZWA DZIAŁANIA

	Promocja równości szans na rynku pracy

	NAZWA ZADANIA

	Wyrównywanie szans kobiet na rynku pracy.

	ADRESACI

	kobiety bezrobotne, długotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji, z nieaktualnymi kwalifikacjami, opiekujące się dzieckiem lub osobą zależną.

	OPIS ZADANIA

	Realizacja zadania będzie oparta na wdrażaniu projektów zgłoszonych przez partnerów:

A. PUP Zambrów - „Aktywizacja zawodowa kobiet”,

B. PUP Grajewo - „Wsparcie bezrobotnych kobiet na rynku pracy”,

C. PUP Sokółka - „Tym razem kobiety”,

D. PUP Bielsk Podlaski „Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”

W wymienionych projektach wykorzystane będą następujące formy wsparcia:

· warsztaty aktywizujące, doradztwo zawodowe dla kobiet bezrobotnych 
ze szczególnym naciskiem na wyrównywanie ich szans na rynku pracy,

· tworzenie i praktyczna realizacja IPD,

· szkolenia zawodowe mające na celu podniesienie, uaktualnienie kwalifikacji bądź przekwalifikowanie się stosownie do potrzeb i możliwości absorbcyjnej rynku pracy, 

· szkolenia z zakresu rozpoczynania i prowadzenia własnej działalności gospodarczej,

· zwiększenie dostępności usług opiekuńczo-wychowawczych,

· wypłacanie refundacji kosztów opieki nad dzieckiem do lat 7 lub osobą zależną,

· pośrednictwo pracy,

· subsydiowane zatrudnienie,

· jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej,

· staże zawodowe i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.



	REALIZATOR ZADANIA

	A. PUP Zambrów,

B. PUP Grajewo,

C. PUP Sokółka,

D. PUP Bielsk Podlaski.



	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· wzrost umiejętności interpersonalnych kobiet, zwiększenie motywacji do poszukiwania pracy, podniesienie poziomu samooceny,

· wzrost umiejętności zawodowych, uaktualnienie, nabycie nowych, 

· uzyskanie i utrzymanie pracy po okresie subsydiowania,

· powstanie nowych, prowadzonych przez kobiety przedsiębiorstw.



	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba kobiet korzystających z doradztwa zawodowego,

· liczba kobiet biorących udział w tworzeniu i praktycznej realizacji IPD

· liczba kobiet, które rozpoczęły szkolenia zawodowe i z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej,

· liczba kobiet skierowanych na staż lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

· liczba kobiet, które uzyskały jednorazowe środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej,
· liczba kobiet skierowanych do subsydiowanego zatrudnienia.
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	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	825,1 tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	359,0

	EFS  
	406,6

	Inne środki (jakie?)  środki pracodawców 
	59,5

	RAZEM:
	825,1


	PRIORYTET IV

	Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

	NAZWA DZIAŁANIA

	Promocja równości szans na rynku pracy

	NAZWA ZADANIA

	Wyrównywanie szans osób w wieku powyżej 50 lat.

	ADRESACI

	osoby bezrobotne w wieku powyżej 50 lat.

	OPIS ZADANIA

	Zadanie będzie realizowane w oparciu o projekty indywidualne zgłoszonych przez partnerów:

A. „Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia”,

B. „Aktywizacja zawodowa osób powyżej 50 roku życia”,

wykorzystujące następujące formy aktywizacji: 

· świadczenie usług poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, 

· prowadzenie aktywnej polityki prozatrudnieniowej wobec tej grupy osób, w tym stosowanie wobec bezrobotnych w wieku powyżej 50 lat  szczególnych instrumentów aktywizujących przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, także zapewnienie jak największej liczbie tych osób udziału w aktywnych programach rynku pracy,

· refundacja podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą kosztów wyposażenia i doposażenia stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych

· przyznawanie jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej.

	REALIZATOR ZADANIA

	A. PUP Białystok,

B. PUP Kolno,



	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· zwiększenie mobilności zawodowej i przygotowanie osób bezrobotnych w wieku powyżej 50 lat do powrotu na rynek pracy, 

· zmniejszenie wskaźników bezrobocia wśród tej grupy osób.

· powstanie nowych podmiotów gospodarczych



	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba udzielonych porad zawodowych dla osób bezrobotnych w wieku powyżej 50 lat, 

· liczba osób, które rozpoczęły udział w aktywnych programach rynku pracy,

· liczba przyznanych jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej

· liczba udzielonych refundacji kosztów doposażenia, wyposażenia stanowisk pracy
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	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	389,1 tys. zł.

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	389,1

	EFS
	-

	Inne środki (jakie?)
	-

	RAZEM:
	389,1


PRIORYTET  V

Rozwój instytucji  rynku pracy

Działanie 1

Podwyższanie jakości usług świadczonych przez instytucje rynku pracy.

Działanie ma na celu podniesienie jakości usług świadczonych klientom rynku pracy. Od jakości tych usług zależy w dużym stopniu efekt mający swoje odzwierciedlenie w faktycznej zmianie statusu osoby bezrobotnej lub poszukującej pracy. Właściwe ukierunkowanie klienta, zgodnie z jego indywidualnymi potrzebami, objęcie go właściwie dobranymi usługami przyczynia się do zaspokojenia jego potrzeb stosownie do posiadanych umiejętności, osobistych predyspozycji, zasadniczo wpływając na podwyższenie jakości zasobów ludzkich w sposób przyczyniający się do ich właściwego wykorzystania. 

Jakość usług świadczonych przez urzędy pracy jest ściśle związana z faktycznymi umiejętnościami zatrudnionych w niej urzędników. Pracownik właściwie przygotowany do pełnienia swoich zadań przyczynia się do osiągnięcia wymiernych efektów długoterminowych – doprowadzenia do zatrudnienia lub innego rodzaju aktywizacji petenta objętego pomocą w zakresie świadczonej usługi. Odpowiednia wiedza, umiejętności interpersonalne tych osób i chęć osobistego zaangażowania się w wykonywaną pracę prowadzą do podwyższenia sprawności całej instytucji i wpływają na kształtowanie jej pozytywnego wizerunku. 

Stąd konieczne jest stałe podnoszenie umiejętności pracowników prowadzące do sytuacji, w której powierzone im zadania będą realizowali sprawniej, skuteczniej, bardziej odpowiedzialnie i w sposób dostosowany do potrzeb zgłaszanych przez klientów.    

ZADANIA

A. Zwiększenie profesjonalizmu pracowników świadczących usługi na rzecz klientów rynku pracy.  

	PRIORYTET V

	Rozwój instytucji  rynku pracy

	NAZWA DZIAŁANIA

	Podwyższanie jakości usług świadczonych przez instytucje rynku pracy

	NAZWA ZADANIA

	Zwiększenie profesjonalizmu pracowników świadczących usługi na rzecz klientów rynku pracy

	ADRESACI

	· pracownicy instytucji rynku pracy
· pracownicy jednostek pomocy społecznej


	OPIS ZADANIA

	Zadanie będzie wdrażane w oparciu o projekty własne inicjowane przez Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku:

A. „Profesjonalizm usług urzędu pracy” w ramach   Działania 1.1 „Rozwój i modernizacja instrumentów i instytucji rynku pracy”, SPO RZL, w którego ramach przewidziano szkolenia dla pracowników urzędów pracy (doradców zawodowych, pośredników pracy, asystentów EURES oraz osób nadzorująco - koordynujących procesy poradnictwa i pośrednictwa) w zakresie:

· metod rekrutacji i selekcji pracowników,

· outplacementu,

· coachingu.

B. „Skuteczny trener” w ramach Działania 1.1 „Rozwój i modernizacja instrumentów i instytucji rynku pracy” SPORZL, w ramach którego przewidziano szkolenie dla doradców zawodowych i osób nadzorujących procesy poradnictwa zawodowego urzędach pracy województwa podlaskiego, w zakresie metod prowadzenia zajęć grupowych oraz stosowania odpowiedniej metodyki prowadzenia warsztatów, prezentacji i szkoleń.

C. „JOB Just Opened Boarders” w ramach programu Leonardo da Vinci -Wymiany i staże, w ramach którego przewidziano 3 wizyty studyjne pracowników urzędów pracy (doradców zawodowych, pośredników pracy, asystentów EURES oraz osób nadzorująco - koordynujących procesy poradnictwa i pośrednictwa) w Szwecji, Wielkiej Brytanii i Irlandii, mające na celu:

·  wymianę doświadczeń z zakresu doradztwa zawodowego oraz EURES,

· porównanie metod pracy i treści indywidualnego i grupowego poradnictwa zawodowego,

· analizę różnic i podobieństw w prowadzeniu pośrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego w Polsce, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Irlandii.

D. „Przyjazny urząd”(projekt realizowany w ramach Programu „SZANSA” w ramach Działania 1.4 Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych, SPO RZL, mającego na celu podniesienie wiedzy, kwalifikacji i umiejętności pracowników jednostek samorządu terytorialnego (urzędów pracy i jednostek pomocy społecznej) zajmujących się w swojej pracy obsługą osób niepełnosprawnych, poprzez szkolenia w zakresie:

· ogólnych zagadnień związanych z obsługa osób niepełnosprawnych,

· poradnictwa zawodowego dla osób niepełnosprawnych,

· podstawowej znajomości języka migowego.

	REALIZATROR ZADANIA

	A-C. Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Centrum Informacji i Planowania Kariery 

           Zawodowej.

D.      Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku – Wydział Rynku Pracy

	ZAKŁADANE REZULTATY ZADANIA

	· zwiększenie profesjonalizmu usług urzędów pracy świadczonych na rzecz pracodawców w zakresie przeprowadzania doboru pracowników na stanowiska wymagające szczególnych predyspozycji psychofizycznych, poradnictwa zawodowego i pośrednictwa pracy,

· zwiększenie atrakcyjności i efektywności prowadzonych warsztatów, wprowadzenie nowych metod i technik pracy,

· zwiększenie efektywności prowadzenie zajęć grupowych i umiejętności przekazywania wiedzy podczas prowadzonych warsztatów i szkoleń

· polepszenie znajomości zasad świadczenia usług outplacementu,

· zwiększenie umiejętności kadry zarządzającej w kształtowaniu postaw podległych pracowników,
· wzbogacenie warsztatu pracy doradców zawodowych oraz doradców i asystentów EURES o umiejętności i wiedzę dotyczącą rynków pracy partnerów zagranicznych oraz zwiększenie wiedzy instytucji partnerskich w zakresie specyfiki rynku pracy w Polsce

· wydanie poradnika dotyczącego warunków życia i pracy w krajach partnerskich, sposobów i możliwości poszukiwania pracy, standardów rozmowy kwalifikacyjnej, procesów rekrutacyjnych itp.,

· podniesienie wiedzy i umiejętności pracowników obsługujących osoby niepełnosprawne, w zakresie specyfiki pracy z takimi osobami, rehabilitacji zawodowej niepełnosprawnych, poradnictwa zawodowego dla niepełnosprawnych,

· wyposażenie pracowników urzędów pracy w umiejętność posługiwania się językiem migowym.



	WSKAŻNIKI MONITOROWANIA I SPODZIEWANE EFEKTY

	Wskaźniki produktu
	Szacowana wartość

	· liczba zorganizowanych szkoleń

· liczba odbytych wizyt studyjnych

· liczba opracowanych poradników

· liczba przeszkolonych pracowników 
· liczba pracowników uczestniczących w wizytach studyjnych
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	PLANOWANY CAŁKOWITY KOSZT REALIZACJI

	Ogółem:  637,5 tys. zł i 57,9 tys. euro, w tym:

· „Profesjonalizm usług urzędu pracy”163,4 tys. zł. (FP, EFS)

· „Skuteczny trener” 227,6 tys. zł. (FP, EFS)

· „JOB – Just Opened Boarders” 57,9 tys. euro (Leonardo da Vinci)

· „Przyjazny urząd” 246,5 tys. zł. (PFRON, EFS)

	INDYKATYWNY BUDŻET ZADANIA

	Źródło finansowania
	Środki

	Budżet Państwa
	-

	Fundusz Pracy
	86,0

	EFS
	481,9

	Inne środki (jakie?)

PFRON

Leonardo da Vinci
	69,5

57,9 tys. euro

	RAZEM:
	637,5 + 57,9 tys. euro


57,9 tys.euro x 3,9268 zł. (kurs euro przyjęty w projekcie) = 227,4 tys. zł.

ROZDZIAL V

Zarządzanie i partnerstwo

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi, iż polityka rynku pracy realizowana przez władze publiczne opierać się będzie na dialogu i współpracy z partnerami społecznymi, które to założenie odzwierciedla koncepcja Krajowego Planu Działań na Rzecz zatrudnienia na 2006 r. 

W strukturze zarządzania tym Planem przewidziany jest udział samorządów województw, które zostały zobligowane do corocznego sporządzania na podstawie KPD/Z  regionalnych planów działań na rzecz zatrudnienia.  

Wychodząc naprzeciw tym założeniom, Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku wystąpił do partnerów społecznych z propozycją podjęcia wspólnych działań na rzecz opracowania Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r. w województwie podlaskim i zgłoszenie preferowanych projektów, kierunków działań i zadań do opracowywanego dokumentu. Na etapie opracowywania dokumentu przewidziano też konsultacje planu z Wojewódzką Radą Zatrudnienia i  partnerami w celu zharmonizowania działań proponowanych przez wszystkie strony.

Ogólnie przyjęto następującą strukturę zarządzania projektem:

1. Za realizację Regionalnego Planu działań na Rzecz Zatrudnienia w 2006 r. odpowiedzialny jest Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku Wydział Rynku Pracy. 

2. RPD określa priorytetowe zadania, sposób ich realizacji, realizatorów, wskaźniki monitorowania i przewidywane rezultaty oraz koszty. 

3. Partnerzy zgłaszający projekt do realizacji w ramach zadania odpowiedzialni są za jego realizację jednostkowo.

4. Odnośnie realizacji pozostałych zadań, odpowiedzialność realizatorów wymienionych w schematach dotyczy zakresu określonego w konkretnym zadaniu i wynika z charakteru prowadzonej działalności.

ROZDZIAL VI

Monitorowanie i koordynowanie wykonania zadań

Realizatorzy poszczególnych zadań i projektów indywidualnych realizowanych w ramach konkretnych zadań (o przynależności projektu do konkretnego zadania stanowi Załącznik nr 1 do RPD), monitorują efekty ich wdrażania i przedkładają sprawozdanie roczne z realizowanych przedsięwzięć do Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku, do dnia 15 lutego 2007 r..

W celu opracowania rocznego sprawozdania z realizacji zadań uwzględnionych w Podlaskim Regionalnym Planie Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r., do końca roku zostaną opracowane przez Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku i przekazane podmiotom sprawozdającym formularze sprawozdań zawierające informacje:

1. nazwę priorytetu i nazwę zadania w ramach którego podejmowane były przedsięwzięcia,  

2. zwięzłą charakterystykę realizowanego zadania (cel, wykonawcy, podjęte i zrealizowane działania),

3. wydatkowaną kwotę z podaniem źródła finansowania,

4. ocenę zgodności realizacji zadania z RPD,

5. uzyskane efekty w ujęciu ilościowym i jakościowym,

6. wnioski i rekomendacje wynikające z realizacji zadania. 

Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku jako podmiot sprawozdający, na podstawie informacji uzyskanych od realizatorów włączonego do RPD zadania, składa do Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy i Polityki Społecznej:

· sprawozdanie roczne, do dnia 15 marca 2007 r., zgodnie z wytycznymi zawartymi w KPD/Z.

Informacja o realizacji Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r., osiągniętych wynikach i doświadczeniach wynikających z podejmowania określonych działań będzie włączona do treści RPD na 2007 r.

Stopień realizacji założonych celów i efekty działań prowadzonych w obszarach priorytetowych będą monitorowane w oparciu o:

1. analizę sprawozdań realizatorów poszczególnych zadań w odniesieniu do stopnia osiągnięcia wskaźników określonych w poszczególnych kartach zadań zgłoszonych do RPD,

2. analizę następujących wskaźników ogólnych (wykorzystanych z KPD/Z na 2006r):

	Wskaźnik


	źródło pozyskania informacji

	stopa bezrobocia
	GUS

	liczba bezrobotnych
	WUP

	stopa bezrobocia wśród kobiet
	GUS

	stopa bezrobocia osób w wieku 15-24 lata
	GUS

	stopa bezrobocia osób starszych 55-64 lata
	GUS

	wskaźnik zatrudnienia ogółem
	GUS

	wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 15-24 lata
	GUS

	wskaźnik zatrudnienia osób w wieku 55-64 lata
	GUS

	wskaźnik zatrudnienia kobiet
	GUS

	pracujący (w tys)
	GUS

	liczba osób objętych działaniami/programami rynku pracy
	WUP

	odsetek bezrobotnych objętych aktywnymi formami
	WUP

	stopa ponownego zatrudnienia uczestników programów rynku pracy (3 lub 6 m-cy po zakończeniu uczestnictwa w instrumencie)
	WUP

	Priorytet I
	

	liczba długotrwale bezrobotnych
	WUP

	udział długotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem
	WUP

	Liczba długotrwale bezrobotnych uczestniczących w programach rynku pracy
	WUP

	liczba instytucji szkoleniowych
	WUP

	liczba agencji zatrudnienia
	WUP

	liczba osób, które uzyskały zatrudnienie za pośrednictwem agencji zatrudnienia
	WUP

	liczba osób korzystających z projektów stypendialnych
	UM WP

	Priorytet II
	

	liczba osób korzystających z dotacji na podjecie działalności gospodarczej
	WUP

	liczba podmiotów, które rozpoczęły działalność innowacyjną
	UM WP

	liczba przeprowadzonych kontroli w zakładach pracy
	PUW

	Priorytet III
	

	Liczba osób objętych usługami poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej
	WUP

	Liczba pozyskanych ofert pracy za pośrednictwem EURES
	WUP

	Priorytet IV
	

	Liczba osób niepełnosprawnych objętych programami rynku pracy
	WUP

	Liczba utworzonych Centrów Integracji Społecznej
	UM WP/ROPS

	Liczba kobiet uczestniczących w programach rynku pracy
	WUP

	Liczba osób powyżej 50 r.ż. uczestniczących w programach rynku pracy
	WUP

	Priorytet V
	

	Liczba przeszkolonych pracowników publicznych służb zatrudnienia
	WUP


Programy rynku pracy obejmują:

1. pracę subsydiowaną

2. szkolenia

3. staże

4. przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

5. prace społecznie użyteczne 

ROZDZIAL VII

Finansowanie realizacji przyjętych zadań.

Główne źródła finansowania projektów w Podlaskim Regionalnym Planie Działań na rzecz Zatrudnienia na 2006 r. to:

1. Fundusz Pracy, 

2. środki Europejskiego Funduszu Społecznego dostępne w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006,

3. środki Europejskiego Funduszu Społecznego dostępne w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006, 

4. środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dostępne w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006

Ostateczna wysokość nakładów na finansowanie założonych działań będzie zależała od aktywności projektodawców i zawartości merytorycznej projektów zgłaszanych na szczeblu wojewódzkim i krajowym, do dofinansowania z EFS oraz rezerwy środków FP pozostających w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Społecznej.

Nakłady Funduszu Pracy na aktywne programy rynku pracy w odniesieniu do limitu pierwotnego (środków przeznaczonych na aktywne formy na początku roku 2006 w wysokości 32.237,5 tys. zł., przyznanych dla województwa podlaskiego zgodnie z algorytmem podziału środków FP na zadania realizowane przez samorządy powiatowe) zwiększą się o 12,6%, w stosunku do ubiegłego roku kiedy to w analogicznym okresie województwo dysponowało kwotą 28.622,7 tys. zł. 

Z przekazanych na rok 2006 przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej środków Funduszu Pracy w wysokości 46.053,5 tys. zł. 30% - czyli 13.816,0 tys. zł. stanowi rezerwa środków FP pozostająca dyspozycji Samorządu Województwa Podlaskiego na finansowanie programów regionalnych, w tym współfinansowanie z Europejskiego Funduszu Społecznego, która w całości zostanie przekazana samorządom powiatowym na dofinansowanie projektów realizowanych w ramach Działania 1.2 Perspektywy dla młodzieży i 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia realizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006, w wysokościach ustalonych w drodze postępowania konkursowego.

Środki finansowe przewidziane do pozyskania z EFS w ramach:

· Działania 1.1 Rozwój i modernizacja instrumentów i instytucji rynku pracy

· Działania 1.2 Perspektywy dla młodzieży,

· Działania 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia,

· Działania 1.4 Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych

· Działania 1.5 Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka

· Działania 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich 2004-2006 są szacowane na kwotę  17.454,1 tys. zł.
Środki finansowe przewidziane do pozyskania z EFS w ramach:

· Działania 2.1 Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego, 

· Działania 2.2 Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne 

· Działania 2.3 Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa

· Działania 2.4 Reorientacja zawodowa osób dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi

Zintegrowanego programu Operacyjnego Rozwoju regionalnego 2004-2006 są szacowane na kwotę  16.937,4 tys. zł.

Środki finansowe przewidziane do pozyskania z EFRR w ramach:

· Działania 2.5 Promocja przedsiębiorczości,

· Działania 2.6 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju regionalnego 2004-2006 są szacowane na kwotę
5.953,0 tys. zł.

Szczegółowe informacje dotyczące projektów realizowanych w ramach poszczególnych zadań i źródeł finansowania tych działań są zawarte w kartach zadań oraz syntetycznych zestawieniach tabelarycznych Załączników nr 1 i 3 do RPD. 

ZAŁĄCZNIK nr 1

Wykaz projektów zgłoszonych do Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r. 

	L.p.
	Nazwa instytucji zgłaszającej zadanie/ projekt
	Nazwa zadania/projektu

	Priorytet I Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

	Działanie 1 Wspieranie kształcenia ustawicznego oraz działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy

	A.
	WUP Białystok
	Monitorowanie sytuacji na regionalnym rynku - prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych

	B.
	WUP Białystok
	Prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych

	C.
	WUP Białystok
	Wdrażanie Działania 2.1 Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami ZPORR

	D.
	Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego
	Wdrażanie Działania 2.2 Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne w ramach ZPORR

	Działanie 2 . Pobudzanie aktywności zawodowej osób bezrobotnych

	A.
	WUP Białystok
	Wdrażanie Działania 1.2 Perspektywy dla młodzieży w ramach SPO RZL

	A.
	powiatowe urzędy pracy
	Aktywizowanie młodzieży w ramach standardowych działań urzędów pracy.

	A.
	WUP Białystok
	Stażysta w policyjnej profilaktyce

	A.
	PUP Kolno
	Pomoc dla młodzieży poszukującej pracy – Alternatywa II

	B.
	WUP Białystok
	Wdrażanie Działania 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia w ramach SPO RZL

	B.
	WUP Białystok
	Program Aktywizacji Zawodowej Długotrwale bezrobotnych ,,Drogowiec”

	B.
	PUP Białystok
	Projekt skierowany do osób długotrwale bezrobotnych, szczególnie bez kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy

	B.
	PUP Kolno
	Szkolenie w Klubie Pracy – szansa dla bezrobotnych

	B.
	PUP Kolno
	Nowe miejsca pracy dla osób bezrobotnych

	B.
	PUP Sokółka 
	Lokalny Program Aktywizacji Zawodowej Osób Bezrobotnych ,,Droga 2006”

	C.
	PUP Sokółka
	Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych pochodzących z terenów wiejskich województwa podlaskiego

	C.
	PUP Zambrów
	Przeciwdziałanie bezrobociu rodzinnemu

	C.
	PUP Suwałki
	Aktywizacja suwalskiej wsi

	Priorytet II Stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsiębiorczości oraz zwiększanie innowacyjności przedsiębiorstw

	Działanie 1. Promocja przedsiębiorczości i zwiększanie innowacyjności przedsiębiorstw

	A.
	Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego
	Wdrażanie Działania 2.5 Promocja przedsiębiorczości w ramach ZPORR

	A.
	PUP Białystok
	Promocja przedsiębiorczości

	A.
	WUP Białystok
	Wspieranie osób zainteresowanych  podejmowaniem działalności gospodarczej doradztwem przez CIiPKZ

	A.
	powiatowe urzędy pracy
	standardowe działania 

	B.
	Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego
	Wdrażanie Działania 2.6 Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy w ramach ZPORR

	Działanie 2. Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie

	A.
	Podlaski Urząd Wojewódzki
	Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej i podnoszenie świadomości o korzyściach legalnego zatrudnienia

	Priorytet III Dostosowywanie do zmian oraz promocji zdolności przystosowawczych i mobilności na rynku pracy

	Działanie 1. Wspomaganie kształtowania kariery zawodowej

	A.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	Rozwój poradnictwa i informacji zawodowej

	Działanie 2. Promocja mobilności na rynku pracy

	A. 
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	Realizowanie strategii marketingowej i komunikacyjnej sieci EURES 

	B.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	Prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia

	Działanie 3. Wspieranie procesów restrukturyzacyjnych na rynku pracy

	A.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	Wdrażanie Działania 2.3 Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa w ramach ZPORR

	B.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	Wdrażanie Działania 2.4 Reorientacja zawodowa osób dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi w ramach ZPORR

	Priorytet IV Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

	Działanie 1. Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji

	A.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	Wojewódzki program pomocy w realizacji zadań na rzecz zatrudniania osób niepełnosprawnych na lata 

	A.
	PUP Suwałki
	Partnerstwo na Rzecz Rozwoju „Wchodzenie, utrzymanie, powrót na rynek pracy osób po chorobie psychicznej” w ramach EQUAL

	B.
	Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Społecznych na Rzecz Osób Niepełnosprawnych w Grajewie
	Zwiększenie szans na zatrudnienie u osób z grup szczególnego ryzyka

	B.
	PUP Kolno
	Zwiększenie szans na zatrudnienie dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym

	B.
	PUP Wysokie Mazowieckie
	Wsparcie grup szczególnego ryzyka zagrożonych wykluczeniem społecznym

	B.
	PUP Białystok
	Promocja aktywnej polityki społecznej poprzez wsparcie grup szczególnego ryzyka

	B.
	Caritas Diecezji Drohiczyńskiej
	Przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego

	B.
	UMWP - Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej
	Zatrudnienie socjalne poprzez tworzenie Centrów Integracji Społecznej

	Działanie 2. Promocja równości szans na rynku pracy

	A.
	PUP Zambrów
	Aktywizacja zawodowa kobiet

	A.
	PUP Grajewo
	Wsparcie bezrobotnych kobiet na rynku pracy

	A.
	PUP Sokółka
	Tym razem kobiety

	A.
	PUP Bielsk Podlaski
	Integracja i reintegracja zawodowa kobiet

	B.
	PUP Białystok
	Aktywizacja zawodowa bezrobotnych powyżej 50 roku życia

	B.
	PUP Kolno
	Aktywizacja zawodowa osób powyżej 50 roku życia

	Priorytet V Rozwój instytucji rynku pracy

	Działanie 1. Podwyższanie jakości usług świadczonych przez instytucje rynku pracy

	A.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	Profesjonalizm usług urzędu pracy

	A.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	Skuteczny trener

	A.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	JOB Just Opened Boarders

	A.
	Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku
	Przyjazny urząd


ZAŁĄCZNIK nr 2

PARTNERZY Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006r. 
	Powiatowe urzędy pracy

	1. Powiatowy Urząd Pracy w Augustowie
	ul. Mickiewicza 2, 16-300 Augustów

	2. Powiatowy Urząd Pracy w B-stoku
	ul. Sienkiewicza 82, 15-005 Białystok

	3. Powiatowy Urząd Pracy w Bielsku Podl.
	ul. 3Maja 17, 17-100 Bielsk Podlaski

	4. Powiatowy Urząd Pracy w Grajewie
	ul. Strażacka 6b, 19-200 Grajewo

	5. Powiatowy Urząd Pracy w Hajnówce
	ul. Piłsudskiego 10A, 17-200 Hajnówka

	6. Powiatowy Urząd Pracy w Kolnie
	ul.  Wojska Polskiego 46, 18-500 Kolno

	7. Powiatowy Urząd Pracy  w Łomży
	ul. Nowogrodzka 1, 18-400 Łomża

	8. Powiatowy Urząd Pracy w Mońkach
	ul. Wyzwolenia 22, 19-100 Mońki

	9. Powiatowy Urząd Pracy w Sejnach
	ul. Łąkowa 26, 16-500 Sejny

	10. Powiatowy Urząd Pracy w Siemiatyczach
	ul. Leg. Piłsudskiego 3, 17-300 Siemiatycze

	11. Powiatowy Urząd Pracy w Sokółce
	ul. Kryńska 40, 16-100 Sokółka

	12. Powiatowy Urząd Pracy w Suwałkach
	ul. Kościuszki 71a, 16-400 Suwałki

	13. Powiatowy Urząd Pracy w Wysokiem Mazowieckiem
	ul. Ludowa 7, 18-200 Wysokie Mazowieckie

	14. Powiatowy Urząd Pracy w Zambrowie
	ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambrów

	Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego w Białymstoku

	1. Departament Polityki regionalnej i Funduszy Strukturalnych
	Ul. Kardynała Stefana Wyszyńskiego 1
15-888 Białystok

	2. Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej
	Ul. Kardynała Stefana Wyszyńskiego 1
15-888 Białystok

	Pozostałe instytucje i organizacje

	1. Podlaski Urząd Wojewódzki
	ul. Mickiewicza 3

15-213 Białystok

	2. Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Społecznych na Rzecz Osób Niepełnosprawnych w Grajewie.
	o. Centrum 38 A

19-200 Grajewo

	3. Caritas Archidiecezji Drohiczyńskiej
	ul. Kościelna 10
17-312 DROHICZYN

tel. 85/655-77-47, fax. 85/655-77-47


ZAŁĄCZNIK nr 3
Szacunkowy plan budżetu projektów zgłoszonych do Podlaskiego Regionalnego Planu Działań na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r. (w tys. zł.)

	 
	 
	Z  tego

	
	Ogółem
	środki krajowe
	środki zagraniczne

	Zadania
	 
	FP
	PFRON
	budżet państwa
	budżet jst
	inne środki

publ.
	środki prywat.
	EFS
	EFRR
	inne środki UE

	 PRIORYTET I Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobów ludzkich

	 Działanie 1. Wspieranie kształcenia ustawicznego oraz działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy

	A. Monitorowanie sytuacji na regionalnym rynku pracy – prowadzenie monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych
	*
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	B. prowadzenie rejestru instytucji szkoleniowych
	*
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	C. Wdrażanie Działania 2.1 Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie w ramach ZPORR
	8.390,3
	
	
	2.097,6
	
	
	
	6.292,7
	
	

	D. Wdrażanie Działania 2.2 Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne w ramach ZPORR
	6.435,8
	
	
	1.992,8
	
	
	
	4.443,0
	
	

	 Działanie 2. Wspieranie kształcenia ustawicznego oraz działań na rzecz rozwoju zawodowego dostosowującego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy

	A. Aktywizacja zawodowa młodzieży
	30.919,0
	21.243,0
	
	
	
	
	
	9.676,0
	
	

	B. Aktywizacja zawodowa długotrwale bezrobotnych
	9.340,4
	3.790,4
	
	
	
	
	
	5.550,0
	
	

	C. Aktywizacja grup osób bezrobotnych zidentyfikowanych na lokalnych rynkach pracy jako grupy wymagające szczególnego wsparcia
	900,9
	509,2
	
	
	
	
	29,8
	361,9
	
	


* zadanie realizowane ze środków własnych przeznaczonych na działalność bieżącą

	 
	 
	Z  tego

	
	Ogółem
	środki krajowe
	środki zagraniczne

	Zadania
	 
	FP
	PFRON
	budżet państwa
	budżet jst
	inne środki

publ.
	środki prywat.
	EFS
	EFRR
	inne środki UE

	 PRIORYTET II  Stworzenie warunków do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsiębiorczości oraz zwiększenie innowacyjności przedsiębiorstw 

	 Działanie 1. Promocja przedsiębiorczości i zwiększanie innowacyjności przedsiębiorstw

	A. Wspieranie podejmowania własnej działalności gospodarczej
	7.598,4
	5.160,0
	
	609,6
	
	
	
	
	1.828,8
	

	B. Wdrażanie Działania 2.6 Regionalne strategie innowacyjne transfer wiedzy w ramach ZPORR
	6.186,3
	
	
	2.062,1
	
	
	
	
	4.124,2
	

	 Działanie 2. Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie

	A. Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia lub innej nielegalnej pracy zarobkowej, podnoszenie świadomości o korzyściach legalnego zatrudnienia
	*
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 PRIORYTET III  Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolności przystosowawczych i mobilności na rynku pracy 

	Działanie 1. Wspomaganie kształtowania kariery zawodowej

	A. Rozwój poradnictwa i informacji zawodowej
	*
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Działanie 2. Promocja mobilności na rynku pracy

	A. Realizowanie strategii marketingowej i komunikacyjnej sieci EURES
	74,4
	
	
	
	
	
	
	
	
	74,4

	B. Prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia
	*
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Działanie 3. Wspieranie procesów restrukturyzacyjnych na rynku pracy

	A. Wdrażanie Działania 2.3 Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa w ramach ZPORR
	4.041,5
	
	
	1.010,4
	
	
	
	3.031,1
	
	

	B. Wdrażanie Działania 2.4 Reorientacja zawodowa osób dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi w ramach ZPORR
	4.227,5
	
	
	1.056,9
	
	
	
	3.170,6
	
	


* zadanie realizowane ze środków własnych przeznaczonych na działalność bieżącą

	 
	 
	Z  tego

	
	Ogółem
	środki krajowe
	środki zagraniczne

	Zadania
	 
	FP
	PFRON
	budżet państwa
	budżet jst
	inne środki

publ.
	środki prywat.
	EFS
	EFRR
	inne środki UE

	 PRIORYTET IV Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy 

	 Działanie 1. Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji

	A. Integracja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych
	1.343.8
	250,0
	699,7
	
	
	
	
	246,5
	
	147,6

	B. zwiększenie szans na zatrudnienie osób z grup szczególnego ryzyka zagrożonych wykluczeniem społecznym
	1.135,3
	210,4
	
	
	70,0
	
	123,7
	731,2
	
	

	 Działanie 2. promocja równości szans na rynku pracy

	A. Wyrównywanie szans kobiet na rynku pracy
	825,1
	359,0
	
	
	
	
	59,5
	406,6
	
	

	B. Wyrównywanie szans osób w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
	389,1
	389,1
	
	
	
	
	
	
	
	

	 PRIORYTET V  Rozwój instytucji rynku pracy 

	Działanie 1. Podwyższanie jakości usług świadczonych przez instytucje rynku pracy

	A. Zwiększenie profesjonalizmu pracowników świadczących usługi na rzecz klientów rynku pracy
	864,8
	86,0
	69,5
	
	
	
	
	481,9
	
	227,4


* zadanie realizowane ze środków własnych przeznaczonych na działalność bieżącą

� Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 na rzecz Strategii Lizbońskiej, Warszawa 28 grudnia 2005r. 


� wszystkie dane dotyczą stanu na 30.06.2005r. i pochodzą z bazy danych GUS, jeśli nie podano inaczej


� Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2005, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok 2005


� tamże


� Biuletyn Statystyczny Województwa Podlaskiego IV kwartał 2005, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok luty 2006


� Podlaski Rynek Pracy grudzień 2005, Wojewódzki Urząd Pracy w Białymstoku, Białystok grudzień 2005





� Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w 2004 r., opr. Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku, Białystok 2005


� Sytuacja na rynku pracy w województwie podlaskim w 2004 r., opr. Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Białymstoku, Białystok 2005


� Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2005, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok 2005


� Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 roku. Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego, Białystok, styczeń 2006


� Tamże


� Założenia polityki społeczno-gospodarczej Województwa Podlaskiego na 2006 rok, Białystok 2005


� Na podstawie informacji przygotowanej przez Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Strukturalnych Urzędu Marszałkowskiego w Białymstoku


� Nauka i technika w 2004r., Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2005


� Tamże


� Turystyka w województwie podlaskim w 2004r., Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok, kwiecień 2005


� Diagnoza Społeczna. Warunki i jakość życia Polaków, red. J. Czapiński, T. Panek , Wyższa Szkoła Finansów i Zarządzania w Warszawie, Warszawa wrzesień 2005


� Tamże


� Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2005, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok 2005


� Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 roku. Urząd Marszałkowski Województwa Podlaskiego, Białystok, styczeń 2006.


� Rocznik Statystyczny Województwa Podlaskiego 2005, Urząd Statystyczny w Białymstoku, Białystok 2005


� Raport o stanie oświaty w województwie podlaskim w latach 1999-2004, Kuratorium Oświaty w Białymstoku, Białystok 2005


� Tamże


� Dane Ministerstwa Edukacji i Nauki


� T. Kowalewski, Szkolnictwo wyższe na przełomie stuleci – nadzieja czy zagrożenie dla Polski, w: polski system edukacji po reformie 1999 roku” pod red. Z. Andrzejak, L. Kasprzak, K.Pająk, Poznań-Warszawa 2005r.


�Wojewódzka Strategia Polityki Społecznej na lata 2006-2013, Białystok 2005


26Opracowano na podstawie SWOT Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020r.,  styczeń 2006
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